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PréLOGO
.

Luciano Cianci, Julio Fabris, Juan M. Graria y José Villadeamigol

PRESENTACION DEL PROGRAMA

El Programa Interdisciplinario de la UBA para el Desarrollo, en adelante
PIUBAD, fue creado por Resolucién del Rectorado 972/2010, con el objetivo de
avanzar en el mediano plazo en la formulacion de propuestas integradas de
desarrollo de la industria, del agro, de la infraestructura econdmica y de las
tecnologias necesarias derivadas de aquellos en Argentina, para presentarlas
oportunamente a las autoridades nacionales.

Para cumplir dicho objetivo el Programa se focaliz6 en su etapa inicial
2010-2014, principalmente en establecer las bases de dichas propuestas
futuras, estudiando en profundidad diferentes vertientes de pensamiento
econdmico —asi como sus basamentos epistemologicos— capaces de sus-
tentarlas y realizando un diagndstico de la evoluciéon econémica nacional
desde mediados del siglo XX, en particular el tltimo cuarto de dicho siglo,
signado por la desindustrializacidn, y de la recuperacion mads reciente, con
sus avances, falencias y asignaturas pendientes. También se indago en la
tematica de la promocién industrial y la competitividad, y se avanzo en el
diseno preliminar de instrumentos. Fueron realizados en el periodo una serie
de diez simposios interdisciplinarios, cuyos aportes y discusiones se resumen
en el apéndice de este prélogo.

Otras actividades destacables del periodo 2010-2014 fueron, por ejemplo:
la elaboracién en 2012 de un estudio pormenorizado del documento titula-
do Plan Estratégico Industrial 2020, del Ministerio de Industria de la Nacion;

1. La pertenencia institucional de los autores de este prologo es especificada en los
capitulos de su autoria.
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la publicacion del documento denominado La Reindustrializacién Nacional
(2012), en el cual se resumieron los trabajos del Programa hasta ese afio; y
el inicio, desde 2013, de la colaboracidén con materias e institutos de la UBA,
tales como el Area de Estudios Sobre la Industria Argentina y Latinoameri-
cana —AESIAL-y el Centro de Estudios de la Situacion y Perspectiva de la
Argentina -CESPA-, dependientes de la Facultad de Ciencias Econdmicas; y
la materia Macroeconomia y Estructura Econdmica Argentina, perteneciente
al Departamento de Gestion de la Facultad de Ingenieria.

En particular, la colaboracién con la citada materia resultd, hasta la fecha,
en la interaccion con mas de 300 estudiantes de la carrera de Ingenieria Indus-
trial y en la elaboracién de alrededor de 60 estudios sectoriales focalizados
en el andlisis econdmico y tecnologico de diferentes ramas productivas en el
pais, y sus principales brechas respecto de la produccion de paises centrales.
Asimismo, se contribuyd en el marco de esta colaboracion a la elaboracion
de tesis de grado y de doctorado en tematicas de interés, dos de ellas finali-
zadas —tesis de grado: una enfocada en la industria electronica, El papel de la
Industria Electrénica en el Proceso de Desarrollo Argentino, y otra enla cadena de
valor de la carne porcina, El papel de la Industria de Carne Porcina en el Proceso
de Desarrollo Argentino—, una avanzada —tesis de doctorado, enfocada en un
sistema de promocion de competitividad industrial- y una en preparacion
—tesis de grado, focalizada en el analisis de la reactivacion del sistema ferro-
viario nacional y de la industria correspondiente.

Por tultimo, la articulacion del Programa con la Facultad de Ingenieria
promovid la colaboracién interdisciplinaria de investigadores de dicha casa
en el area de la Investigaciéon Operativa, con investigadores de la Facultad
de Agronomia, dando lugar al proyecto de investigacion interdisciplinario
titulado Aplicacion de nuevas metodologias para la ayuda en la toma de decision en
la produccién agricola (UBACyT ID 2014-2017).

Ya en el afio 2015, iniciando la fase actual del Programa, se avanzé en
dos ejes principales de trabajo: la profundizacion de la articulacién con el
medio y la difusién de las elaboraciones realizadas en el PIUBAD, ademas
de la ampliacién del horizonte de disciplinas involucradas en él.

En cuanto al primero de los ejes de trabajo citados, se realizo, por ejem-
plo, el Seminario Ciencia, Tecnologia y Desarrollo Nacional, organizado en
colaboracion con el Programa de Estudios sobre el Pensamiento Latinoamericano
en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo, PLACTED, perteneciente al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Dicho encuentro se organizo en
dos paneles en los que se presentaron y debatieron casos de éxito en materia
de desarrollo tecnoldgico nacional como el de La Divisién Electrénica de FATE
(1969-1976), a cargo del Ing. Roberto Zubieta (PIUBAD), y El Proyecto ARSAT
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1, Primer Satélite Geoestacionario Argentino, a cargo del Ing. Andrés Rodriguez
(ARSAT). El segundo panel estuvo dedicado a la maquinaria agricola y la
biotecnologia con tres presentaciones: El sector de maquinaria agricola en Ar-
gentina y comparacion con su homénimo del Brasil, a cargo de José Villadeamigo
(PIUBAD), el Desarrollo historico-tecnoldgico de la industria maquinaria agricola
en el sur de Santa Fe y Cérdoba a cargo del Lic. Martin Olavarria (Fundacion
CIDETER) y, finalmente, el caso de AMEGAUbiotech, a cargo de la Dra. Gui-
llermina Forno (Amegabiotech).

En referencia a la ampliacion del horizonte de disciplinas involucradas
en el PIUBAD, en este periodo se logré la incorporaciéon plena de nuevos y
valiosos integrantes al Programa, provenientes de las disciplinas Antropologia,
Historia y Economia Agraria, sumando asimismo de esta manera la participa-
cién de dos nuevas Facultades UBA: Agronomia y Filosofia y Letras.

Se destaca a su vez que, para favorecer un crecimiento armonico del
Programa en el contexto de su ampliacion disciplinar, se organizaron en este
periodo varios encuentros de trabajo en el que cada uno de los integrantes o
grupos de investigacion adscriptos al PIUBAD presento sus lineas de trabajo,
generandose luego intercambios que favorecieron la articulacion interdis-
ciplinaria y la generacién de cohesion en el grupo, lo cual, se espera, haya
favorecido asimismo la calidad, claridad y coherencia de la presente obra.

Por tltimo, en 2016, el Programa se focaliz6 especialmente en dos proyectos
con financiamiento UBA, orientados al fortalecimiento y a la difusiéon de sus
actividades y elaboraciones. Uno de dichos proyectos, coordinado por el Dr.
Marcelo Rougier, corresponde al desarrollo de una plataforma de informacion
y monitoreo de sectores/ramas productivas en Argentina, residente en el sitio
web del Programa, que se encuentra en curso. El otro proyecto, coordinado
por el Dr. Julio Fabris, corresponde a la elaboracién de este libro.

ESTRUCTURA DEL LIBRO

El presente libro cuenta con 11 capitulos ordenados de acuerdo a la
siguiente estructura: en el Capitulo 1 se analiza el devenir del concepto de
desarrollo desde sus origenes — como rama de la Ciencia Econdomica- hasta
la actualidad; en los Capitulos 2 a 6 se realizan analisis focalizados en el
caso del desarrollo argentino en términos generales; en los Capitulos 7 a
10 se presentan investigaciones con mayor nivel de especificidad, y, por
altimo, en el capitulo 11 se presenta una serie de lineamientos o apuntes
para el desarrollo de Argentina, resultantes de lo tratado en los capitulos
precedentes.
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A continuacién se presenta un breve resumen del contenido de cada
uno de los citados capitulos.

En el Capitulo 1, El concepto de desarrollo: recorrido por la literatura espe-
cializada desde sus origenes hasta la actualidad, correspondiente al Ing. Luciano
Cianci, se analizan las transformaciones del concepto de desarrollo desde sus
origenes —luego de la segunda posguerra— hasta la actualidad, en particular
las sufridas desde los 80, en que el concepto cldsico, asociado a la indus-
trializacion y al cambio estructural de las economias llamadas periféricas o
subordinadas, es reemplazado por otro focalizado en la enmienda de las con-
secuencias extremas de la estructuracion econémica vigente a nivel global,
en particular de aquellas padecidas por los paises con mayores niveles de
pobreza. Asimismo, se analiza el recobrado vigor desde afios mas recientes
—en el marco de la crisis iniciada en 2008 de la citada concepcion clisica,
la cual es revalorizada al mismo tiempo que escudrifiada con agudeza por
diversos analistas que destacan la necesidad de incorporar en ella visiones
previamente soslayadas, o bien propias de los cambios que se verificaron en
la economia y en la sociedad desde los 80 hasta el presente.

En el Capitulo 2, elaborado en conjunto por los Dres. Aldo Ferrer y Mar-
celo Rougier, denominado La industria argentina en el Segundo Centenario, se
realiza un recorrido historico de la industrializacion nacional bajo un doble
prisma: por un lado, el rol indelegable de este sector para el desarrollo eco-
nomico de los paises —en virtud de sus rasgos especificos—y, por el otro, la
necesidad de constituir una solida densidad nacional en torno a ese proceso.
Asi, se observa que asi como durante la industrializacion sustitutiva se logrd
consolidar un consenso politico en torno a ese camino -y por ende la industria
y el pais se dinamizaron-, luego se verificaron retrocesos que dieron lugar a
la desindustrializacion y al deterioro de las condiciones de vida en Argentina.

En el Capitulo 3, denominado Andlisis de la industria en Argentina desde
mediados del siglo XX, el Mg. Sc. José Villadeamigo revisita tal evolucion
histdrica vinculando los avatares del sector industrial con las politicas eco-
nomicas aplicadas en cada etapa. A partir de ese analisis se concluye que las
politicas del neoliberalismo, lejos de resolver las problematicas no resueltas
de la industrializacion sustitutiva, las profundizaron gravemente. También se
analiza el periodo iniciado en 2002-03 concluyendo que, a pesar del cambio
de politica y de la auspiciosa recuperacion de la industria nacional en tér-
minos generales, no puede afirmarse que los problemas estructurales hayan
sido resueltos.

En el Capitulo 4, denominado El impacto de los altos precios de los commo-
dities sobre los paises en desarrollo de América Latina. Estudio comparado de las
economias de Argentina y Brasil en los primeros afios del siglo XX1, elaborado por
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el Lic. Mauricio Cristofaro, el Dr. Julio Fabris y el Mg. Sc. José Villadeamigo,
se analizan los efectos que tuvieron los elevados precios internacionales de
los productos primarios —verificados desde la primera década del siglo—
en las citadas economias regionales, y se observa la fuerte tendencia a la
reprimarizacion que este fendmeno generd en estos paises, la cual avanzo
marcadamente en Brasil y pudo ser contrarrestada en mayor medida en Ar-
gentina en funcion de la aplicacién de un conjunto de politicas mas alejadas
de las prescripciones ortodoxas. En base a ello, los autores remarcan el rol
del Estado como conductor posible de los procesos econémicos y sociales de
los paises, y alertan sobre las incidencias negativas de ciertos contextos que a
priori pudieran considerarse positivos —verbigracia, el alza de los precios de los
commodities— para la prosperidad y sostenibilidad econémica de las naciones.

En el Capitulo 5, llamado Desindustrializacion, causas especificas y generales,
el Dr. Juan M. Grafia analiza el proceso de desindustrializacion argentino
—tanto en términos de empleo como de su relevancia en el producto- en
perspectiva comparada con Estados Unidos y otros paises del mundo (como
Corea del Sur, Espafa, Francia, Italia, Japon y Taiwan), para comprender
hasta qué punto ello fue un resultado de las politicas nacionales y hasta qué
punto, un proceso de alcance global. En este sentido, sefiala que mientras el
deterioro industrial se aceler6 en Argentina en funcién de politicas regresi-
vas, el panorama internacional no es muy diferente —salvo para los paises de
Asia—, pero si sus consecuencias —aqui las condiciones de empleo han sufrido
mucho mas que en otros paises.

En el Capitulo 6, titulado La Argentina en la nueva division internacional del
trabajo, el Lic. Federico Dulcich presenta una argumentacion vinculada al rol
del avance tecnoldgico como mecanismo de desarrollo, particularmente en las
ultimas décadas. En esta etapa, el vinculo entre industrializacion y desarrollo
econémico aparece desdibujado por el rol de las ganancias extraordinarias
que la innovacién genera a las empresas, sean del sector de actividad que
sean. Luego, al analizar empiricamente el rol del Sistema Nacional de Innova-
cién en Argentina, observa -mediante datos del balance comercial sectorial
y de patentes— que nuestro pais es fuertemente deficitario en los sectores
mas vinculados a la innovacidn, y es superavitario en las actividades menos
complejas, lo cual expresaria los limites de nuestro pais para encarar un
proceso sustentable de crecimiento.

En el Capitulo 7, titulado Historia y actualidad de la Banca de Desarrollo en
Argentina, el Dr. Marcelo Rougier y el Mg. Pablo Lopez realizan un estudio
pormenorizado de las diferentes formas de constitucion y etapas de funciona-
miento que la Banca de Desarrollo en Argentina —o de instituciones ptiblicas
orientadas al financiamiento del desarrollo, no necesariamente regidas por la
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estructuracion clasica empleada para tal fin—, observando la existencia de tres
etapas claramente diferenciadas: la primera, durante la IS, en la cual, bajo
diferentes denominaciones, existié una Banca de Desarrollo en Argentina que
intent6 cumplir con su mandato de financiar la incorporacion de tecnologia
y los grandes proyectos industriales y de infraestructura nacionales, estando
sujeta, sin embargo, a constantes limitaciones por las coyunturas econémicas
y politicas que viviera el pais y evidenciando, ademas, algunas falencias or-
ganizativas, mas o menos graves segun el subperiodo considerado. Luego,
durante el neoliberalismo, se desactiva esta herramienta en el contexto de la
desindustrializacion nacional. Finalmente, respecto de la etapa mas reciente,
se sefiala que, atin sin existir una institucion tinica que concentre todas las
funciones de una Banca de Desarrollo en Argentina, se puede encontrar un
conjunto de programas y de politicas oficiales que intentaron cumplir esa
funcién.

En el Capitulo 8, denominado Una mirada antropolégica acerca del desarro-
llo. La agricultura familiar como protagonista de las transformaciones en el agro del
SO misionero, la Dra. Ana Padawer muestra como la concepcion tradicional
de tecnologia —comunmente considerada como algo opuesto al conocimiento
prictico y local- suele dejar de lado aportes valiosos que diferentes actores
pueden hacer al desarrollo. Para ello lleva adelante un trabajo de campo en el
suroeste misionero, donde analiza las condiciones en que los saberes impar-
tidos por los programas estatales de formacién y los conocimientos practicos
de los agricultores se combinan para mejorar la produccion y la calidad de
vida de la poblacién. En este sentido se llama a la reflexién sobre cual es el
rol de cada actor social en un proceso tan complejo como el desarrollo.

En el Capitulo 9, titulado Importancia del andlisis de los conflictos socio
ambientales en la implementacion de politicas piiblicas vinculadas al uso del agua
en la cuenca del Rio Mirifiay, Corrientes, la Dra. Liliana Pagliettini y el Mg. Sc.
Jorge Dominguez traen a discusion la problematica del medio ambiente en el
desarrollo, haciendo foco en las diferentes concepciones en juego al momento
de utilizar y regular el uso del agua. Alli, en el marco de la discusién sobre
la construccién de una represa destinada a incrementar los volimenes de
produccién agricola —ademas, en un contexto de gran concentracion de la
oferta— en detrimento de las condiciones de vida de la poblacion local y del
medioambiente, se muestra hasta qué punto es necesario rediscutir y poner
a prueba el concepto de desarrollo si se espera que este sea un instrumento
para la emancipacién y prosperidad humanas. El principal riesgo, sehalan,
seria dejar el debate de estas tematicas exclusivamente en manos de organis-
mos técnicos donde los agentes sociales y sus problematicas pueden quedar
ocultos bajo la busqueda de una prosperidad abstracta. Asi, se plantea la
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necesidad de incorporar a los agentes sociales a la discusion sobre desarrollo
y repensar como se conforman los mecanismos de poder alrededor de estas
problematicas.

En el Capitulo 10, denominado Metodologia de las decisiones robustas en
la produccién agricola, el Grupo Interdisciplinario Decisiones en Sistemas
Agricolas, GIDESA, presenta una herramienta perteneciente al segmento
denominado Metodologia de Decisiones Robustas, MDR, de util aplicacion
por productores agricolas para definir una asignacion de la tierra entre
diferentes tipos de cultivo que permita minimizar el riesgo implicito en
esta actividad. Asi, considerando los posibles precios de venta —en funcién
de los datos historicos—, las condiciones climaticas —en relacion, entre otras
variables, a los datos de precipitaciones observados en el pasado- y los
rendimientos de cada cultivo en cada escenario se puede llegar a deter-
minar un conjunto de estrategias mas convenientes en funcién del riesgo
que quiera asumir el productor. Esta herramienta, ademas de orientarse
a su aplicacion individual por los productores, se piensa potencialmente
como instrumento apto para el disefio y para la aplicacion de politicas de
promocion para el sector agricola.

En el Capitulo 11, como se adelanto, se presentan lineamientos o apuntes
para el desarrollo de Argentina, resultantes de los capitulos precedentes.

Esta es la obra que ponemos desde el PIUBAD a consideracion de los
lectores esperando, con su publicacion, contribuir al debate sobre el desarrollo
de la Argentina.

APENDICE: BREVE RESENA DE LOS SIMPOSIOS REALIZADOS

Simposio I (2010): El cuestionamiento de los enfoques ortodoxos de la Econo-
mia. Expositor: Mg. Sc. José Villadeamigo. Se alude a las escuelas heterodoxas
del pensamiento econdmico. Se argumenta y debate que, ante el fracaso del
enfoque de la denominada Macroeconomia Nuevo Cldsica, de nitida raiz neocla-
sica, implantado en el mundo, y en América Latina en particular, desde fines
de los 70, es fundamental estudiar otras corrientes de pensamiento modernas
en un marco de pluralismo econdmico que implique un decidido apartamiento
de la postura epistemoldgica de la corriente dominante —mainstream—u ortodo-
xia economica. Ello, se argumenta, podria aportar elementos relevantes para
el disefio de adecuadas estrategias de politica macroecondmica e industrial,
conducentes a promover el desarrollo. En este sentido se destaca especial-
mente a la Escuela Postkeynesiana, explicando las caracteristicas centrales de
su pensamiento en términos tanto teéricos como practicos. También se ponen
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en consideracion las contribuciones realizadas por los economistas del Estruc-
turalismo Latinoamericano y su papel en el marco de los desafios del presente.

Simposio II (2011): Fortalezas y debilidades del actual modelo econémico. Expo-
sitor: Dr. Julio Fabris. En el marco de las vertientes de pensamiento econémico
introducidos en el primer simposio, se analizan y debaten las principales for-
talezas y debilidades del modelo econémico entonces vigente en nuestro pais.
Entre las principales fortalezas se identifica el sostenido proceso de crecimiento
economico, el cual incluye un aumento relevante de la produccion industrial y
de las exportaciones; el descenso de la desocupacion; la reduccion de la carga
de la deuda externa y el superavit comercial y fiscal. Como debilidades prin-
cipales se identifican las limitaciones de la inversion y de la oferta en algunos
rubros estratégicos de la produccion, la heterogeneidad productiva, la inflacién
y algunas inadecuaciones en la politica de subsidios. Se analizan las causas de
dichas debilidades y se esbozan posibles medidas tendientes a contrarrestarlas
para proseguir con el proceso de crecimiento-desarrollo.

Simposio III (2011): Las leyes de promocion industrial, sus resultados y su
vigencia. Expositor: Ing. Carlos Lacerca. Se mencionan y se analizan breve-
mente las diferentes herramientas de promocion industrial (implicitas o
explicitas) aplicadas en nuestro pais desde los tiempos de la Independencia
hasta la actualidad. Luego se presentan con mayor nivel de especificidad las
diferentes medidas y leyes de promocion implementadas fundamentalmente
desde 1966, tales como las leyes de promocién de la region patagdnica ubi-
cada al sur del paralelo 42°, la Ley 19.640 de promocion de Tierra del Fuego,
entre otras; y las de alcance general, como la Ley 20.560, sancionada durante
el gobierno de Maria Estela Martinez de Perén en 1975, modificada luego por
el régimen de facto instaurado en 1976 (Ley 21.608), que introdujo algunos
aspectos favorables para el capital extranjero. Se menciona que Argentina
dedicd una importante masa de recursos publicos a estas modalidades de
promocion, arribando a resultados, en general, muy por debajo de lo espe-
rado, y dando lugar en muchas oportunidades a casos de evasion o de otras
practicas desleales para con la sociedad que financi6 dichos programas. Surge
entonces como conclusion la necesidad de estudiar con mayor profundidad
la conveniencia o no de implementar este tipo de politicas, y considerar en
todo caso otras, que resulten en mecanismos de aplicacion mas efectivos.

Simposio IV (2011): Los Indices de Competitividad Productiva. Expositor:
Ing. Roberto Zubieta. Se introduce el concepto de Competitividad Productiva,
el cual refiere a la competitividad de las unidades productivas, haciendo
abstraccion de las condiciones del entorno, inmediato o general, en que
éstas se desenvuelven —estos aspectos son analizados en forma particu-
lar en el marco de los conceptos de Competitividad Mesoecondmica y de
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Competitividad Macroeconémica—. Se utilizan las herramientas conceptuales
introducidas para explicar aspectos relevantes de la evolucién de la estruc-
tura productiva nacional de las tltimas décadas, tales como el tramo final
del periodo denominado Industrializacién por Sustitucion de Importaciones,
ISI, y se llega a la conclusion de que la sola existencia de un marco macro o
mesoeconomico determinado no es suficiente para garantizar el desarrollo
de una estructura productiva intrinsecamente competitiva, capaz de pros-
perar en entornos mas exigentes. Por ultimo, se presenta la herramienta
denominada Indice de Competitividad Productiva, ICP —desarrollada en forma
preliminar— la cual permitiria estudiar en forma cuantitativa los niveles
de competitividad de los productos o lineas de productos de las firmas,
y se debate la utilidad potencial de dicha herramienta para instrumentar
politicas de promocién industrial.

Simposio V (2011): La continuacién de la industrializacién en Argentina.
Parte 1. Expositor: Mg. Sc. José Villadeamigo. Se aborda en forma sucinta la
cuestion de las limitaciones del modelo ISI en Argentina y la discusiéon que
se abrid a raiz de ello, fundamentalmente, a fines de los 70, con la finalidad
de identificar y escoger elementos utiles para una estrategia actual de in-
dustrializacion. Ademas, se observan los efectos generados por las politicas
macroecondmicas de caracter ortodoxo implantadas durante los afios 1976-
83 y en los 90, que implicaron, de facto, la adopcidon de una estrategia de
industrializacién conducida, en varios aspectos, por el mercado, o al menos
que estuvieron de acuerdo a una concepcion afin a las postulaciones de corte
liberal en cuanto al tratamiento de las relaciones comerciales y financieras
con el exterior, del mercado de trabajo y del sector publico. Por tltimo, se
examina el periodo 2003-2010, también a grandes rasgos y seleccionando
algunos aspectos de la industrializacion y del crecimiento. Se constatan
comportamientos que revelan limitaciones del proceso de crecimiento en
curso y de la industrializacion en particular. A ello se agrega una seleccion
de enfoques tedricos vigentes acerca de la industrializacién como elemento
significativo, con el fin de abordar una seleccion de politicas.

Simposio VI (2012): La continuacién de la industrializacién en Argentina.
Parte 2. Expositor: Mg. Sc. José Villadeamigo. Se presentan diferentes mode-
lizaciones del crecimiento econdmico, en particular las derivadas del pensa-
miento postkeynesiano, las cuales se desvinculan de la vision ortodoxa, que
destaca como determinante a la dotacidn de factores, para asociarlo al grado
de ocupacion de estos tltimos y al gasto autonomo. Los modelos destacados
son los de Harrod y Domar, y los aportes de Kalecki que asocian la tasa de
beneficios en la economia a la tasa o coeficiente de inversion. Luego se hace
referencia a las contribuciones de Kaldor, las cuales incluyen el importante
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corolario de asociar el crecimiento econdmico con la conducta dindmica del
empresariado, su animal spirit en términos de Keynes. Por otra parte, también
sobre una base keynesiana, se analizan los modelos que enfatizan el rol de la
demanda en el crecimiento, y asi, en especial en el contexto de los paises en
desarrollo, deben considerar las limitaciones que impone sobre esta la llama-
da restriccion externa (restriccion de la balanza de pagos), esto es, ajustes del
ingreso (o de la tasa de crecimiento) requeridos para equilibrar el balance de
comercio ante unos precios relativos dados (o tasa de cambio real). Los aportes
tedricos destacados sobre esta tematica son los de Thirwall, quien enuncia
la hipétesis conocida luego como Ley de Thirwall; y los de los estructuralistas
latinoamericanos, que destacaron, principalmente, en las décadas siguientes
a la Segunda Guerra Mundial. Por tltimo, se analizan las caracteristicas del
crecimiento econdmico en Argentina durante la segunda mitad del siglo XX
y en la primera década del siglo XXI a la luz de los modelos previamente
presentados, haciendo especial hincapié en la inversion, la acumulacion de
capital, la productividad del trabajo, el nivel de los salarios reales y su par-
ticipacion en la renta.

Simposio VII (2012): La continuacion de la industrializacion en Argentina.
Parte 3. Expositor: Mg. Sc. José Villadeamigo. Se analiza la evolucion del em-
pleo directo de mano de obra en la industria manufacturera en sus diferentes
ramas en Argentina durante el periodo 1950-2011, su relacion con el contexto
macroecondmico y su incidencia en este.

Simposio VIII (2013): Los Indices de Nivel Tecnolégico. Expositor: Ing.
Luciano Cianci. Se abordan y se discuten diferentes conceptos de interés
tales como tecnologia, innovacion, paradigma tecno-econdmico, relacién ciencia-
tecnologia y transferencia de tecnologia, y se procede a tipificar a las tecnologias
industriales. Luego se analiza el rol asignado a la tecnologia por las diferentes
vertientes principales de pensamiento econémico desde los Clasicos y el papel
de ésta en el desarrollo. Por tltimo se explica la metodologia de formulacion
de los Indices de Nivel Tecnoldgico, INT, y se debate acerca de su utilidad en el
marco de una politica de desarrollo industrial.

Simposio IX (2013): Algunas consideraciones sobre el sector de Maquinaria
Agricola en Argentina y su comparacion con el sector homdnimo en Brasil — Parte
1. Expositor: Mg. Sc. José Villadeamigo. Se presentan y se debaten los resul-
tados del trabajo de investigacion correspondiente, en cuya primera parte el
foco es puesto en el caso argentino. Se analiza la evolucién de la industria
de maquinaria agricola desde sus comienzos hasta la actualidad, se identifi-
can las brechas productivas y tecnologicas existentes, y se esbozan posibles
caminos para el desarrollo pleno del sector en un marco de competitividad
e insercion internacional.
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Simposio X (2014): Lineamientos para la reindustrializacion nacional compe-
titiva. Expositor: Ing. Luciano Cianci. En este Simposio se concentra y resume
buena parte de los aportes realizados por el Programa desde su creacion. Para
ello, se plantea y se discute el caracter central de la industrializacion —fuente
significativa del cambio estructural- en el proceso de desarrollo econdmico,
y la necesidad de resolver sus limitaciones y su caracter actualmente incon-
cluso en Argentina. Se senalan los efectos que, en dicho proceso, tuvieron en
el pasado las politicas econdémicas basadas en la concepcién tedrica de raiz
neoclasica, aplicadas en Argentina en dos momentos de la segunda mitad
del S. XX (1976-83 y 1989-2001), y se muestra como dichas politicas no consi-
guieron superar las limitaciones asignadas a la estrategia de industrializacion
previamente vigente (ISI) ni fueron capaces de resolver las dificultades sufri-
das por la economia en su conjunto, sino que, por el contrario, provocaron
problemas significativos, antes inexistentes, y agravaron otros. También
se presentan las caracteristicas centrales de la continuacion del proceso de
industrializacién argentino desde 2002-2003. Luego, a la luz de lo presen-
tado, se seleccionan bases tedricas alternativas a las de la ortodoxia capaces
de guiar la identificacion precisa de los desafios actuales en el proceso de
industrializacién argentino y se mencionan elementos conceptuales y meto-
doldgicos que podrian sustentar la elaboracion de medidas concretas en los
planos macro, meso y microeconémico, haciendo énfasis en la necesidad de
que estas sean integradas en un marco de renovadas capacidades del sector
publico para la planificacion econémica, en particular en el plano industrial
y cientifico-técnico.






CApriTULO 1: EL CONCEPTO DE DESARROLLO: RECORRIDO
POR LA LITERATURA ESPECIALIZADA DESDE SUS ORIGENES

HASTA LA ACTUALIDAD.
I

. . 12
Luciano Cianci

1. INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es realizar una breve revision critica de la
literatura sobre desarrollo, desde sus origenes en la década de 1940’ hasta
nuestros tiempos, observando las transformaciones que ha sufrido el con-
cepto, en particular, a partir de la década de 1980 en que este es modificado
radicalmente, y los andlisis actuales que plantean una suerte de retorno a
los origenes, que consideran, asimismo, la incorporacion de los aprendizajes
derivados del mas de medio siglo transcurrido y de elementos propios de
los nuevos escenarios, algunos acuciantes, que se manifiestan en el presente,
como es la problematica ambiental.

Es necesario enfatizar que el presente capitulo no pretende ser exhausti-
VO, sino servir como introduccion al tratamiento que se ha dado ala tematica
del desarrollo desde mediados del siglo XX y al estado de las discusiones
actuales.

1. Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ingenieria. Departamento de Gestion.
Catedra Macroeconomia y Estructura Econdmica Argentina. Buenos Aires, Argentina.

2. Becario Peruilh 2012-2016

3. Sobre los antecedentes, desde los siglos XVI y XVII, del tratamiento de la tematica
del desarrollo, puede consultarse a Chang (2014: 127-131).
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2. DEcapA DE 1940

2.1. El surgimiento de la teoria econémica del desarrollo

La teoria econdmica del desarrollo nace en occidente como una subdisciplina
dentro de la economia en los afios 40 del siglo XX, al calor del fin de la Se-
gunda Guerra Mundlal en el contexto de la descolonizacién politica de buena
parte de Africay Asia’ y, fundamentalmente, de disputa por la hegemonia a
nivel mundial entre los bloques triunfantes de la contienda: Estados Unidos
(bloque capitalista) y la Union Soviética (bloque socialista).

Asi, no es asombroso que uno de los trabajos fundantes de la disciplina,
correspondiente a Rosenstein-Rodan y publicado en Londres en 1943, esté
explicitamente orientado a proponer politicas que permitan integrar al sis-
tema capitalista de produccion a una masa considerable de seres humanos
asentados en zonas dedicadas a la produccion agraria en el este y sudeste de
Europa entre 20 y 25 millones de personas en total (Rosenstein Rodan, 1943,
p- 202), a partir de la implantacion de todo tipo de industrias, exceptuando
la industria pesada

Por otra parte, desde el punto de vista de la teoria econémica, resulta
interesante sefialar lo observado por Hirschman (1980: 1060): la posibilidad
de abordar la tematica del atraso econémico de ciertos paises o regiones del
mundo respecto de los paises de industrializacién avanzada, en el marco de
la ciencia econémica, se veia favorecida por la aparicion y difusion previa de
las teorias keynesianas, que habian logrado “romper el hielo de la monoeco-
nomia”, dando lugar y favoreciendo la aparicion de otras heterodoxias.

Volviendo a Rosenstein-Rodan, se observa que en su enfoque el énfasis
es puesto en la industrializacion, a la que se considera sinénimo de desa-
rrollo econdmico —los paises altamente desarrollados y ricos son aquellos que

4. La poblacion de los paises africanos y asiaticos en proceso de emancipacion
politica de la dominacién de Gran Bretafia, Francia, Portugal y otras naciones de Europa
Occidental, representaba por aquellos afios alrededor del 28% de la poblaciéon mundial
(Andrews y Bava, 2014: 924).

5. “Desde el punto de vista de la estabilidad internacional puede ser toda la diferencia
en el mundo si el 50% de la poblacion exceso agraria en Europa del Este y Sur-oriental fuera
empleada provechosamente en los préximos diez afios... La gente (jincluso los europeos
del este!) no son tan resistente hoy como solian ser. La conciencia social no soportaria la
miseria en tiempos de paz como en el siglo XIX darwinista. Deben emplearse métodos mas
suaves/sutiles” (Rosenstein Rodan, op. cit., p. 202-204; traduccién propia).

6. Seguin el autor fomentar el desarrollo de esta rama en estos paises seria “en gran
medida, desde el punto de vista global, un desperdicio de recursos”, atentando contra los
beneficios de la divisién internacional del trabajo (Rosenstein Rodan, op. cit., p. 203).
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han logrado desarrollar su estructura industrial; los paises pertenecientes a
las dreas internacionales deprimidas, por su parte, son los paises sin desarrollo
industrial y con poblacion agraria excedente—. Este enfoque, como se vera mas
adelante, sera predominante hasta la década de 1980.

Por ultimo, en cuanto a las politicas necesarias para que las dreas depri-
midas avancen hacia el desarrollo/industrializacion, Rosenstein-Rodan piensa
en la necesidad de una planificacion integral centralizada, llevada adelante
con la participacion de los paises del bloque capitalista, quienes, a su vez,
serian los encargados de aportar los fondos necesarios en forma de préstamos.

2.2 - Nace el estructuralismo

Fueron Raul Prebisch y Hans Singer, ambos funcionarios de Naciones
Unidas, los encargados de colocar la piedra fundamental del estructuralismo,
el cual se constituiria como una escuela de pensamiento relevante dentro
de la teoria econémica del desarrollo. Lo hicieron con sus publicaciones casi
simultaneas del ano 1949, orientadas a refutar a Paul Samuelson, quien, en
un articulo de 1948, publicado en la misma revista londinense que publicara
antes el citado trabajo de Rosenstein—Rodan,7 enfatizaba las virtudes del libre
comercio y de la division internacional del trabajo.

Con sus trabajos, Prebisch y Singer mostraron cémo los beneficios gene-
rados por el comercio internacional se dirigen mayoritaria y crecientemente
a los paises industrializados, denominados el centro mundial —en contrapo-
sicion a los paises de la periferia—, a partir del fenémeno del deterioro de los
términos de intercambio.

3. DEcapa pE 1950

La década de 1950 es de gran dinamismo para la teoria econémica del
desarrollo ya que se producen numerosos trabajos y fervientes debates, prin-
cipalmente al interior del grupo de autores que siguen, a grandes rasgos y
con énfasis diversos, el camino iniciado por Rosenstein-Rodan en la década
anterior y a quienes se denomina aqui cldsicos de la teoria economica del desarrollo.

También en esta década surgen las teorias marxistas del desarrollo, que
encuentran en el trabajo de Paul Baran (1952) una de sus piezas fundantes.

7.Se trata de The Economic Journal —perteneciente a la Royal Economic Society—, fundada
en 1890 en Inglaterra bajo el lema, tomado de un verso de Virgilio, Amor Urget Abendi (“El
amor de la ganancia”).
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3.1 - Clasicos de la teoria econémica del desarrollo

Se considera principalmente en este apartado a los trabajos de Nurkse
(1952), Lewis (1954), Rosenstein-Rodan (1957) y Hirschman (1958), focalizados
en la exploracién del problema de la transformaciéon econémica disefiada por
el gobierno (ver Toye, 2003: 21). También se abordan brevemente los trabajos
de Gerschenkron (1951) y de Rostow (1956), focalizados en analizar casos
histéricos de desarrollo econémico y sus determinantes.

Cabe destacar que todos estos autores tenian una coincidencia basica, “la
conviccion de que, en las dreas subdesarrolladas, la industrializacion requeria
un esfuerzo deliberado, intenso, guiado” (Hirschman, 1980: 1064), al punto
que se generd una suerte de competencia por dar nombre y metaforizar este
proceso, y la transformacion estructural de la economia implicada en él. Fi-
nalmente, los términos que ganaron mayor popularidad fueron el take-off, o
despegue, de Rostow (1956) y el big-push o gran empuje de Rosenstein-Rodan
(1957), aunque Gerschenkron (1951) hubiera usado antes la expresion big
spurt, o gran estiron, al referirse al proceso de rapida industrializacion llevado
adelante por Rusia desde mediados de la década de 1880.

Entre los autores del primer grupo citado la diferencia esencial se mani-
fiesta entre Rosenstein-Rodan y Nurkse, por un lado, y Hirschman por el otro.

Los primeros postulan la necesidad de un crecimiento balanceado, es decir,
la materializacion de inversiones simultaneas en diversas ramas productivas,
capaces de crear su propia demanda —siguiendo la Ley de Say—, para lo cual
Rosenstein-Rodan plantea la necesidad de una planificacién estatal centrali-
zada (“La totalidad de la industria a ser creada debe ser tratada y planificada
como una gran empresa” [Rosenstein-Rodan, 1943: 204; traduccion propial),
mientras que Nurkse deja abierta la posibilidad de que el balance sea alcan-
zado por la iniciativa privada (“si el crecimiento equilibrado es impuesto por
la planificacion gubernamental o se logra espontdneamente por la empresa
privada es, en cierto sentido, una cuestion de método” [Nurkse, op. cit.: 573,
traduccién propial).

Por su parte, Hirschman, critica fuertemente estas posiciones, asi como la
de Lewis (op. cit.), por considerarlas dualistas en el sentido de que no buscan
transformar una economia sino que imaginan la posibilidad de crear una
economia completamente nueva, sin conexién con la existente aqui y ahora.

8. En particular Lewis, quien llega al extremo de expresarse de la siguiente manera:
“...unos pocos nativos altamente occidentalizados, bien vestidos, educados en las
Universidades de Occidente, hablando idiomas occidentales, entusiasmados con Beethoven,
Mill, Marx, o Einstein, y frente a ellos, la gran masa de sus conciudadanos...” (Lewis,
op. cit., 636-637), seria criticado desde el campo de las ciencias sociales, por su enfoque
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Recuerda lo que en psicologia infantil se conoce como juego paralelo, y realiza
una inquietante aseveracion:

Es enteramente inconcebible que una economia [atrasada]... [realice] este
tipo [de transformacion] con sus propias fuerzas o ain con ayuda ilimitada
del exterior; sin una colonizacion extranjera completa, la tarea pareceria
irrealizable” (Hirschman, 1958: 61).

También aduce que dicha doctrina puede haberse originado como una
extrapolacion erronea de las teorias keynesianas orientadas a la reactivacion
del crecimiento de las economias desarrolladas, sin tener en cuenta que la
situacion de los paises subdesarrollados es enteramente diferente ya que la
mayor parte de las actividades no estan a la espera de ser reactivadas; sino
que, directamente, no existen atin (Hirschman, 1958: 16). Segtin su juicio, el
crecimiento balanceado como estrategia de desarrollo pareciera ser una tarea
que “simple y sencillamente esta por encima de la capacidad de una sociedad,
sin importar a quién se le encomiende” (Hirschman, 1958: 62).

Asi, este autor, al tiempo que critica las visiones sociologicas del atraso
y las que ponen el foco en las skills de la masa laboral, relegando el relevante
papel de la incorporacion de capital (ver Hirschman, 1958: 13-16), propone
el concepto de crecimiento desbalanceado. Este tipo de estrategia de desarrollo,
en lugar de plantear la necesidad de una planificacion centralizada integral,
plantea la aplicacion de presiones o mecanismos de induccion capaces de mo-
vilizar recursos y capacidades latentes en los paises subdesarrollados. De
esta manera, para Hirschman, “la planeacion del desarrollo consiste prin-
cipalmente en ir implantando sistematicamente una serie de proyectos que
aceleren el paso [hacia el desarrollo]” (Hirschman, 1958: 18).

En lo que respecta a los autores focalizados en el analisis de casos histo-
ricos de desarrollo econdmico y sus determinantes, se encuentra que Rostow
postula una suerte de camino tnico hacia el desarrollo/industrializacion,
ordenado en una serie de etapas basicas; mientras que Gerschenkron es critico
de esta postura y enfatiza en la necesidad de tomar en cuenta las diferencias
que impone cada contexto particular, como por ejemplo, los que enfrentaron
Alemania y Rusia en su industrializacion tardia, por un lado, y el que enfrentd
Inglaterra en su desarrollo previo, por el otro.

Por ultimo, resulta interesante en Rostow (1956) el concepto de crecimiento
autosostenido. Para el autor la transformacion econdmica y social que implica la
incorporacion, difusion y reproduccion de nuevas técnicas de produccion —el
desarrollo econdmico, aunque en el articulo citado no se empleen estas palabras

universalizante del desarrollo asociado a la idea modernidad como pertenencia a la cultura
occidental (ver Andrews y Bava, op. cit.: 924).
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para referir al concepto, resulta en un proceso de crecimiento econémico
posterior que se torna, en buena medida, autosostenido (Rostow, op. cit.: 25).

3.2 - Paul Baran: pionero de las teorias marxistas del desarrollo

Uno de los conceptos mas relevantes de Paul Baran (op. cit.) es la postu-
lacion de que la dificultad mas importante que enfrentan los paises atrasados
paraavanzar en su desarrollo/industrializacion, no se relaciona con los aspectos
técnicos implicados, sino con un problema politico: la existencia de una alianza
de clases conservadora —compuesta por las clases medias, los terratenientes y
los industriales monopolistas—, no solo incapaz de llevar adelante el proceso de
trasformacion requerido, sino también rdpidamente reactiva frente al peligro,
real o imaginado, de revueltas sociales que amenacen el statu quo.

Segtin el autor las clases medias pertenecientes a esta alianza tuvieron la
oportunidad historica de “liderar a las clases populares y conducirlas a los
canales de la democracia burguesa... [de] demostrar a toda la Nacion que
tenian el conocimiento, el coraje y la determinacion de asumir y llevar a una
conclusidn victoriosa la lucha por la mejora econdmica y social... [pero] el
crecimiento espectacular del movimiento obrero... empujé a los objetivos y
aspiraciones mas alla de los originalmente planteados... [lo cual] destruyo
las posibles chances de que una alianza de clases capitalistas lidere un mo-
vimiento anti-feudal y anti-monopolista” (Baran, op. cit.: 70).

Asi, las medidas para avanzar en el desarrollo/industrializacion serian
claras (Baran, op. cit.: 78-79): estructura tributaria progresiva incluyendo
impuestos al capital, inversion publica en obras de infraestructura tendien-
tes a mejorar la productividad global de la economia, inversion publica en
produccién industrial en los casos en que la estructura privada monopolica
sea un obstaculo, capacitacion técnica en varios niveles incluyendo becas de
ayuda econémica, control de precios riguroso, restriccion al consumo de lujo
y a los viajes al exterior y prohibicién a la fuga de capitales. Lo que resulta
imposible es su aplicacion mientras persista la estructura de poder reinante.

Baran finaliza su articulo de 1952 aseverando que el crecimiento econo-
mico y el progreso social llegara necesariamente a los paises atrasados, y que
esto ocurrira mediante un proceso pacifico basado en la llegada al poder de
fuerzas populares que constituyan gobiernos liicidos y dispongan de la ayuda
internacional desinteresada, o bien llegard mediante un proceso violento que
inaugure una nueva era basada en el ethos del esfuerzo colectivo. Que se mate-
rialice una u otra alternativa depende de que “las clases medias de los paises
atrasados y los lideres de las naciones avanzadas industrializadas superen
[0 no] su miedo y miopia” (Baran, op. cit.: 84).
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Pero como sabemos hoy, mas de 60 afios después, no solo las expectativas
de Baran no han sido satisfechas en general, ya que, salvo contadas excepcio-
nes, los paises atrasados de entonces siguen siéndolo hoy, sino que también
areas otrora adelantadas —por ejemplo la hoy llamada periferia europea— estan
sufriendo serios retrocesos econémicos y sociales, a partir de la aplicacion
sistematica de politicas econémicas de corte ortodoxo-liberal.

4. DEcapa pE 1960

4.1 - Teéricos de la dependencia

En los afios 60 surge esta nueva corriente dentro de la economia del de-
sarrollo, que sera abordada aqui, brevemente, en torno a la obra de Gunder
Frank y Celso Furtado. La principal divergencia que estos autores plantean
respecto de sus predecesores cldsicos consiste en enfatizar el hecho de que el
subdesarrollo es una consecuencia del sistema capitalista a nivel mundial,
que “genera simultaneamente subdesarrollo en algunas partes y desarro-
llo econdmico en otras” (Frank, 1966: 4). Asi, seguin esta vision, los paises
desarrollados nunca fueron subdesarrollados en el pasado, en el sentido
de que no estaban insertos en una red de produccién y comercio de orden
global con un papel periférico y dependiente, sino que fueron simplemente
no-desarrollados.

De esta manera proponen que la economia del desarrollo enfatice su
atencion en el abordaje holistico del sistema capitalista a nivel mundial y que
considere, a su vez, la perspectiva historica (Frank, op. cit.: 16).

En cuanto a Celso Furtado, uno de los referentes latinoamericanos con
mayor predicamento de esta escuela,” se destaca en particular su analisis
del modelo brasilerio, respecto del cual afirmaria que “constituye un ejemplo
muy interesante de hasta dénde puede llegar un pais en su proceso de indus-
trializacion sin abandonar sus principales caracteristicas de subdesarrollo”
(Furtado, 1972: 587) y que “la expansion industrial continda a través de la
interrelacion de las industrias locales a los sistemas industriales dominantes
de los que proviene el caudal de la nueva tecnologia” (Furtado, op. cit.:593).

9. Los aportes dependentistas més relevantes de América Latina se realizaron desde
Santiago de Chile, ciudad que recibié una gran cantidad de intelectuales desplazados de
sus paises por golpes militares, especialmente Brasil y Argentina. Celso Furtado, por su
parte, emigré a Estados Unidos al realizarse el golpe de estado en Brasil en 1964, habiendo
trabajado en Santiago de Chile (CEPAL) con anterioridad, en el periodo 1949-59.
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Por ultimo, sefala que el surgimiento de esta escuela de pensamiento
ocurre en el contexto en el cual se verifica un estancamiento econémico bas-
tante generalizado en América Latina en el periodo 1954-66, el incremento
de la presencia de capitales externos en el continente, especialmente prove-
nientes de los Estados Unidos, y una intensificacion de la participacion y
movilizacién politica en la sociedad, incluyendo, como hecho novedoso, el
ascenso del socialismo en Cuba en 1959. Todos estos factores tuvieron clara
incidencia en el tratamiento académico de la problematica del subdesarrollo
y, en particular, en el surgimiento de la corriente analizada aqui.

4.2 - Estructuralistas: praxis politica en el dmbito de Naciones
Unidas

Ya desde finales de los afios 40 Ratl Prebisch abogoé desde las Naciones
Unidas por la generacion de zonas de libre comercio de alcance regional como
instrumentos aptos para promover la industrializacion en los paises per1fer1cos

Sin embargo se encontrd con la férrea opos1c1on del Acuerdo General de Aran-
celes yy Comercio, por sus siglas en inglés, GATT,"" el cual fue creado en 1947 luego
de la obturacién —debido al rechazo por parte del Congreso de los EE UU.-dela
posibilidad de crear la Organizacién Internacional del Comercio, oIc.”

En ese contexto es que Prebisch comienza a trabajar en la creaciéon de
un organismo que, al igual que el GATT, tenga alcance global pero que, a
diferencia de éste, estuviera orientado, entre otros objetivos, a promover el
desarrollo de los paises de la periferia. Esta iniciativa logra materializarse en
diciembre de 1962, cuando la Asamblea General de Naciones Unidas decide
crear la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, por sus
siglas en inglés, UNCTAD.

En cuanto a los resultados alcanzados por UNCTAD, Toye (op. cit.: 28)
menciona que fueron satlsfactonos en su etapa inicial, en la cual Prebisch se
desempefid como pre51dente ya que se logré incidir positivamente en el
desarrollo de la periferia través del establecimiento de mecanismos tales como

10. Esta misma iniciativa eraimpulsada también por Rosenstein-Rodan (ver Toye, 2003: 28).

11. Antecedente de la Organizacion Mundial del Comercio, OMC.

12. La Organizacion Internacional del Comercio habia sido promovida por Keynes
como instrumento capaz de garantizar un mayor equilibrio y una menor incidencia de
los monopolios en el comercio mundial. 53 paises, incluyendo a Argentina y también a
Estados Unidos, habian rubricado la creacién de esta organizacion en la llamada Carta de
la Habana, firmada el 24 de marzo de 1948 (ver Toye, op. cit.: 28 y Organizacion Mundial del
Comercio, 2016 [1948]).

13. UNCTAD inicia sus actividades en 1964 y Raul Prebisch es nombrado como su
primer presidente (1964-69).
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preferencias comerciales y disponibilidad de financiamiento, pero que desde
la década de 1970 la implementacion de estos programas se torno deficiente
y muchos de sus proyectos fueron abandonados.

4.3 - Voces desde el centro mundial

Casi en simultaneo con la creacion de UNCTAD se crea en 1960 la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, por sus siglas en inglés,
OECD, integrada por 19 paises del hemisferio norte, en su gran mayoria de
alto desarrollo industrial.”

Como relata Toye (op. cit.: 28-30), dicha organizacion canalizaria la res-
puesta de los paises avanzados frente a las demandas y aspiraciones de los
subdesarrollados. El principal argumento vertido en sus publicaciones era
que los paises subdesarrollados mantenian altas tasas de proteccion efectiva para
sostener industrias poco competitivas y que, ademas, lo hacian a expensas del
sector agricola. Estos estudios combinados con otros, por ejemplo, los desa-
rrollados en esos anos por la Oficina Nacional de Investigaciones Econdmicas de
los Estados Unidos —focalizados en la critica a los mecanismos de proteccién
basados en restricciones cuantitativas a las importaciones—, que mostraban
un crecimiento de las posturas ambientalistas —que enfatizaban en el impacto
ambiental potencial que podria representar el catching up industrial de la
periferia respecto del centro-y de las posturas parciales que se enfocaban en
problematicas acuciantes como la pobreza sin mencionar sus determinantes
econdmicos principales, serian muy relevantes en el cambio de perspectiva
que la disciplina sufriria en la década subsiguiente.

5. DEcapa pE 1970

5.1 - Naciones Unidas: un ultimo intento para cambiar el mundo

Con una clara influencia de la prédica y esfuerzos de Ratl Prebisch y
Hans Singer, entre otros funcionarios, para que Naciones Unidas asuma
un papel activo en la conformacion de un orden global mas justo, llevados
adelante durante los 25 afios que preceden a la declaracion a que se hace

14. Estados Unidos, Alemania, Canadd, Reino Unido, Francia, Suiza, Luxemburgo,
Bélgica, Austria, Paises Bajos, Suecia, Noruega, Dinamarca, Islandia, Irlanda, Turquia,
Espafia, Portugal. Luego, en 1962 y 1964 respectivamente, se incorporarian a la némina
Italia y Japon.
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referencia aqui; el 1 de mayo de 1974 la Asamblea General de Naciones Uni-
das proclamo solemnemente el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional (Naciones Unidas, 1974).

Este nuevo orden proclamado, basado en la igualdad soberana de los Esta-
dos del mundo sin importar sus sistemas econdémicos y sociales, se proponia como
instrumento apto para eliminar la creciente brecha entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo (Naciones Unidas, op. cit.).

A continuacion se reproducen algunas aseveraciones incluidas en la
declaracion:

Los vestigios de la dominacion extranjera y colonial [...] y el neocolonialismo
en todas sus formas siguen siendo uno de los mayores obstaculos para la ple-
na emancipacion y el progreso de los paises en desarrollo y todos los pueblos
involucrados.

La brecha entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo sigue aumen-
tando en un sistema [...] que perpetta la desigualdad.

[Es necesaria la] regulacion y supervision de las actividades de las empresas
transnacionales mediante la adopcion de medidas en beneficio de las economias
nacionales [...] sobre la base de la plena soberania de esos paises.

[Es necesario respetar] el derecho de los paises en desarrollo [...] de recuperar
el efectivo control sobre sus recursos naturales y actividades econémicas.

[Es necesario] proveer una mejora sustentable en los insatisfactorios términos
de intercambio [que sufren los paises en desarrollo].

Uno de los principales objetivos de un reformado sistema monetario interna-
cional debe ser la promocién del desarrollo de los paises en desarrollo, con un
adecuado flujo de recursos reales hacia ellos.

El documento culminaba con:

La presente Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional sera una de las bases mas importantes de las relaciones econémicas
entre todos los pueblos y todas las naciones.

Huelga mencionar que dicha importante declaracion no logro sus obje-
tivos, que siguen hasta hoy sin ser tomados en cuenta, habiéndose profun-
dizado las relaciones de neocolonialismo alli denunciadas.
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5.2 - Teoria y practica del liberalismo (un enfoque latinoamericano),
parte I

Como se apuntd en el apartado anterior, en los 70 las discusiones y de-
bates en torno al desarrollo econémico en muchos paises del mundo fueron
saldadas, de facto, en favor del neoliberalismo. En particular en América
Latina" fueron instauradas durante esta década dictaduras en Bolivia (1971-
1978), Chile (1973-1990), Uruguay (1973-1985) y Argentina (1976-1983), que se
sumaron a las ya instauradas en los 60 en Brasil (1964-1985) y Perti (1968-1980)
y a la vigente ya desde los 50 en Paraguay (1954-1989), entre otras.

Si bien hubo matices en cuanto a las politicas implementadas por cada
uno de estos regimenes, por ejemplo respecto de la industrializacién, es no-
table que ninguno de ellos avanz6 en modificar la estructura de dependencia
tecnoldgica sefialada, por ejemplo, por Furtado para el caso de Brasil (1972).
Asimismo, mucho mas graves desde el punto de vista de las posibilidades
de desarrollo econémico fueron las politicas implementadas en paises como
Argentina, que implicaron un abrupto y profundo proceso de desindustriali-
zacion, tal como se describe en detalle en capitulos subsiguientes en esta obra.

6. DEcADA DE 1980

6.1 - Hirschman: la teoria economica del desarrollo ha muerto

Resulta interesante observar que en 1980, casi 40 afos después de su
nacimiento, Albert Hirschman postulaba el ocaso de la teoria economica del
desarrollo. Esta postura podria ubicarse, retrospectivamente, en el marco de lo
que el filésofo argentino José Pablo Feinmann mds recientemente denominé
filosofia como asesino serial (Feinmann, 2008). Asi, mientras solo un afio antes
Jean-Francois Lyotard (1979) postulaba la muerte de los grandes relatos o meta-
relatos en la obra fundante de la filosofia posmoderna, Hirschman anunciaba
el final de la teoria econémica del desarrollo.

Pero Hirschman no celebraba el final que postulaba, sino que se lamen-
taba del hecho y buscaba explicarlo. Para €l este final habia ocurrido, por un
lado, producto de los ataques externos provenientes de una “extrafia alianza

15. Esta situacion no se circunscribe al continente latinoamericano. Por mencionar
solo un ejemplo correspondiente a otras latitudes, la instauracion del gobierno liberal de
Haji Mohammad Soeharto, Suharto, en Indonesia (1968-1998), el cual fue precedido por
un genocidio que terminara con la vida de mas de 500.000 personas.
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del neomarxismo y la monoeconomia [ortodoxia econémica]” (Hirschman,
1980: 1068), posturas que comparten “una cémoda congruencia interna,
derivada de la simplificacion (y exageracion de la sencillez) de la realidad”
(Hirschman, 1980: 1058) y, por otro, por algunos problemas propios de la
subdisciplina, “la verdadera herida de la teoria econémica del desarrollo”
(Hirschman, 1980: 1073), principalmente la irrealidad del concepto subya-
cente de pais subdesarrollado tipico, habida cuenta de, por ejemplo, las notables
diferencias entre diversos paises de América Latina, Asia y Africa; o entre
paises exportadores o importadores netos de petrdleo.

A lo enunciado, Hirschman agrega “la serie de desastres politicos que
afectaron a los paises del Tercer Mundo a partir de los afios sesenta, los que
estaban claramente conectados de algiin modo a las tensiones que acompafian
al desarrollo y la modernizacion [...] guerras civiles [...] regimenes autoritarios
criminales”. Asi, la supuesta responsabilidad de la teoria econdmica del desa-
rrollo en estas circunstancias habria derivado en una “duda creciente en las
propias fuerzas” y en una incapacidad de llevar adelante un “contraataque
vigoroso contra la alianza no santa de neomarxistas y neoclasicos” (Hirsch-
man, 1980: 1074).

Por ultimo, Hirschman menciona que esto habria causado asimismo en
los tedricos y practicantes del desarrollo un desplazamiento, segin el concepto
freudiano, de la frustracion provocada por estos acontecimientos politicos
hacia los aspectos mas débiles del desempefo econdmico internacional, es
decir, la desigualdad y la pobreza extrema.

Asi, ya desde los comienzos de los 70, el interés por la principal variable
considerada histéricamente por la teoria econdmica del desarrollo, el ingreso
per capita, cuyo incremento se asocia a la industrializacién, “se disolvio en
diversos objetivos parciales, cada uno de los cuales requeria la consulta de
expertos distintos en materia de nutricion, salud publica, vivienda, educacion,
etc.” (Hirschman, 1980: 1074), olvidando que aun cuando “hay mucho que
decir en favor de esta nueva concepcion [ ...] la economia del desarrollo nacio6
como la avanzada de un esfuerzo que habria de generar la emancipacion total
del atraso” (Hirschman, 1980: 1074), la cual no seria alcanzada con visiones
parciales y centradas en los efectos mas que en las causas del mismo.

La tendencia avizorada por Hirschman en 1980 en este sentido se man-
tendria y profundizaria, al punto de que, en 1990, Naciones Unidas comienza
la publicacién de una serie de informes basados en la medicién del Indice de
Desarrollo Humano —adjudicado al economista paquistani Mahbub ul Haq- el
cual incluye, ademas de la variable ingreso nacional per cdpita, otras vinculadas
a aspectos tales como la expectativa de vida al nacer y a los niveles educativos
de la poblacion.
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Ul Haq afirmaria (1995) que dicha herramienta tenia el propdsito de
cambiar el foco de la economia del desarrollo desde el ingreso nacional hacia
“politicas centradas en la gente”.

6.2 Teoria y prdctica del liberalismo (un enfoque latinoamericano),
parte I1

Como relata Toye (op. cit., 32-34), en el contexto de la llamada crisis de la
deuda latinoamericana —dificultades en el repago de la deuda externa contraida
principalmente durante los regimenes dictatoriales citados, en un contexto
de alza de las tasas de interés a nivel mundial y caida de los precios de las
materias primas—, los paises de la region se vieron sometidos a los mandatos
de ajuste estructural impulsados por los paises pertenecientes al G7'° a través
de organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
los cuales estaban acompafiados de una copiosa literatura de propaganda.

En esa literatura era, incluso, generalmente reconocido que estas politicas
que consistian en la remocion de las distorsiones en los precios —via deva-
luacién-—, el achicamiento del Estado y la liberalizacion comercial; traerian
consigo una retraccién de la demanda agregada, pero se pregonaba que esta
volveria a crecer luego de la implementacion de las citadas reformas. Sobre
el cambio estructural como industrializacion y cancelacién de brechas tecno-
logicas con el centro, silentium.

7. PERIoDO POs 1990

7.1 - Estructuralistas: nuevos intentos por influir en el rumbo de
la historia

Se destaca respecto de este subperiodo el trabajo de Fernando Fajnzylber,
quien, en sus trabajos como funcionario de CEPAL, identifica que en América
Latina no existe un solo pais que haya combinado en el periodo 1970-1984 un
crecimiento econdmico relevante, o al menos moderado —promedio superior al
2,4%-—, con equidad distributiva razonable —cociente entre el ingreso percibido
por el 40% de1 menor ingreso y el percibido por el 10% de mayor ingreso
superior a 0,4.

16. Estados Unidos, Alemania, Japon, Italia, Canadd, Reino Unido, Francia.
17. El criterio adoptado para definir este valor es que el mismo cociente toma el valor
promedio de 0,8 en los paises industrializados (Fajnzylber, 1990: 820).
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Fajnzylber asocia esta situacion con el hecho de que la regién no participa
de manera relevante en el progreso técnico a nivel mundial, es decir, no logra
abrir su caja negra (Fajnzylber, 1990: 823). Asimismo, con claras influencias de
Furtado, quien empled el término modernizacion para referir a la “adopcion de
nuevos patrones de consumo que corresponden a niveles mas altos de ingreso
en ausencia del desarrollo economico” (Furtado, 1972: 589), Fajnzylber acuha
el término modernidad de escaparate para referirse al hecho de que “en América
Latina se han trasplantado los objetos fisicos en mayor medida que los cono-
cimientos e instituciones necesarios para disefarlos, producirlos y adaptarlos
a las condiciones locales. El anhelo de tener entre manos esos objetos ha sido
mayor que la pasion por asimilar la modernidad de los conocimientos y las
relaciones interpersonales sobra la base de los cuales éstos se disefiaron”.

Los importantes e interesantes aportes de Fajnzylber que incluyen,
asimismo, un nuevo enfoque del concepto de competitividad (ver Fajnzylber,
1988), se verian truncados por su temprana muerte en 1991, a los 51 afios.

7.2 - Mainstream institucionalista

En el plano académico, desde los 90, la voz dominante en la escena de la
economia del desarrollo es lo que podria llamarse mainstream institucionalista,
inaugurado por North (1990) en una de las obras fundantes de la denominada
Nueva Economia Institucional. Para esta escuela la clave para el desarrollo econo-
mico es la proteccion de los derechos de propiedad: “el corazén de la politica
de desarrollo debe ser la creacion de politicas que va a crear y hacer cumplir
eficientes derechos de propiedad” (North, 1993: 7) y se define como basada en
la teoria neoclasica, a la cual modifica y extiende. Comparte con dicha teoria el
postulado escasez luego competencia, la vision de la economia como una teoria de
la decision sujeta a restricciones y la consideracion de los cambios en los precios
relativos como una fuerza esencial en el cambio institucional (North, 1993: 1-2).

Asimismo, la Nueva Economia Institucional recibiria aportes por parte de
otros autores institucionalistas tales como como Sokoloff y Engerman (2000),
Kohli (2009) y Acemoglu y Robinson (2010), que se dedican a enriquecer y
fortalecer dicha vertiente mediante la generacion de ingeniosas explicaciones
de casos especificos de desarrollo y subdesarrollo a nivel mundial de acuerdo
a la citada matriz de pensamiento.

7.3 - Criticas al mainstream institucionalista

Mas recientemente se han publicado trabajos que, con efectividad, cues-
tionan las bases de la estructura explicativa del mainstream institucionalista.
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Es el caso de Chang (2011), quien encuentra en dicha vertiente problemas
de tres tipos esenciales: tedricos, metodoldgicos en cuanto al abordaje empi-
rico y respecto de la comprension de los cambios institucionales en si y sus
implicancias.

A continuacion se resumen las criticas principales en cada uno de estos
aspectos.

En el plano tedrico se puntualiza que se pone el foco en la influencia de
las instituciones en el desarrollo y se ignora el efecto inverso, es decir, el que
tiene el desarrollo en los cambios institucionales;18 la nociéon misma de libre
mercado esta lejos de estar claramente establecida y depende de la aceptacion
de ciertos valores politicos y éticos subyacentes (algunos ejemplos: en el siglo
XIXlamayoria de los defensores del libre mercado estaban en contra del empleo
de patentes de invencion por considerarlas restrictivas de la competencia;
asimismo, aceptaban dentro de la l6gica del libre mercado al trabajo infantil
y no aceptaban una restriccién legal a la extension de la jornada laboral).

En el plano empirico se menciona que los estudios suelen ser de corte
transversal y no suelen incluir series de tiempo. Asi, se deja de lado evidencia
muy contundente de casos como el latinoamericano, en que se introdujeron
cambios institucionales liberalizantes, principalmente desde fines de los 70,
y el ritmo de crecimiento posterior a dichas reformas fue marcadamente in-
ferior al verificado en las décadas precedentes y al verificado en paises que
no introdujeron dichas reformas. También se critica a los indices empleados
por organizaciones como el Foro Econdmico Mundial —adscriptas a la vision
del mainstream institucionalista— por mezclar variables incompatibles y por
las distorsiones que introduce basar los andlisis en informacion relevada
en base a encuestas a agentes (empresarios, financistas) con un claro sesgo
ideoldgico a favor del libre mercado.

En cuanto a la comprension de los cambios institucionales y sus impli-
cancias se senala que la mayor parte del mainstream institucionalista es volun-
tarista, en el sentido de que no pone en consideracion los costos implicados
en el cambio institucional y sus posibilidades reales de materializacion; y
que, paraddjicamente, existen por otra parte vertientes, como la de Sokoloff
y Engerman (op. cit.), que resultan fatalistas, ya que asignan una importancia
determinante en el desarrollo/subdesarrollo a factores climaticos y culturales
que, se arguye, solo pueden ser superados e través de fuertes shocks externos
como, por ejemplo, la colonizacion.

18. “Los paises que hoy son ricos adquirieron la mayoria de las instituciones que la
vision dominante considera prerrequisitos del desarrollo econdmico después, no antes, de
su desarrollo econémico” (Chang, 2011: 476). Traduccion nuestra.
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7.4 Naciones Unidas: la consolidacion del enfoque “social”

Durante los mas de 25 afios que transcurren desde 1990 hasta la actua-
lidad se consolid6 en Naciones Unidas el enfoque que avizorara temprana-
mente Hirschman en 1980. Los Informes de Desarrollo Humano, basados en el
correspondiente Indice, que han sido publicados desde entonces, siguen esa
linea de pensamiento e, incluso, solo recientemente, en 2010, incorporaron,
por ejemplo, un ajuste por desigualdad —que disminuye la puntuacion de los
paises a mayor nivel de desigualdad en el ingreso.

Del mismo modo, como se sefiala en Chang (2010), seis de los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio, publicados por Naciones Unidas en el afio
2000, se concentran en objetivos sociales, uno en objetivos ambientales, y solo
el ultimo se relaciona, en cierto sentido, con el concepto cldsico de desarrollo,
el que se enfoca en la modificacion de las causas del subdesarrollo mas que
en la morigeracién de sus consecuencias mas graves.

Los subobjetivos especificos asociados a dicho octavo objetivo son (Na-
ciones Unidas, 2010):

8.1. Desarrollar atin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado
en normas, previsible y no discriminatorio.

8.2. Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados, los
paises sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

8.3. Encarar de manera general la deuda de los paises en desarrollo.

8.4. En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a
los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo.

8.5. En cooperacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las
nuevas tecnologias, especialmente las denominadas de informacién y
comunicaciones.

Como se observa, el objetivo 8.1 tiene implicita la idea de que a ma-
yor apertura comercial mayor contribucion al desarrollo; lo cual resulta,
al menos, cuestionable (ver Chang, 2010b: 4-5); ademas de que no es el
camino que siguieron los paises que lograron profundizar y consolidar
sus procesos de industrializacion en el pasado (ver, por ejemplo, Chang,
2011: 477-481).

Por lo demas, los subobjetivos restantes se orientan, como los primeros
seis objetivos generales, a atender situaciones urgentes y acuciantes y en
ningun caso a resolver el nudo gordiano del subdesarrollo vinculado, segtin la
acepcion cldsica, al rezago industrial/tecnoldgico. Se llega al extremo, ademas,
de establecer por escrito la participacion de empresas del sector farmacéutico
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y de telecomunicaciones —provenientes de los paises avanzados— en los
planes de ayuda.

Por ultimo, vale remarcar que el periodo en que esta concepcion del
desarrollo fue/es predominante —desde los 80 hasta la actualidad- esta sig-
nado, entre otros elementos, por un incremento notable de la desigualdad
-y un correspondiente descenso de la cohesidén- social a nivel global, tanto
al interior de paises desarrollados —por ejemplo, se observa que en la década
de 2000-10 la concentracion de los ingresos en EE.UU. rebaso el nivel récord
de la década de 1910-20 (ver Piketty, 2014 [2013]: 29-30)—, como en desarrollo,
en particular América Latina —en un marco de nitido retroceso industrial/
tecnoldgico (ver Lall, 2004)- ,moderada parcialmente en algunos paises de
esta region en el periodo de alza de precios de los commodities iniciado en 2000.

7.5 - Teoria y prdctica del liberalismo (un enfoque latinoamericano),
parte I11

Durante la década de 1990 serian profundizadas, en buena parte de
América Latina, las ya mencionadas politicas de corte liberal que impulsaron
organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en los
80 en el marco de la crisis de la deuda y que fueron, asimismo, implementadas
antes por las dictaduras instaladas en el continente, principalmente desde los 70.

Cabe destacar que estas medidas, resumidas a grandes rasgos por Wi-
lliamson (1990) en los diez puntos que tomaron el nombre de Consenso de
Washington tuvieron como resultado, con matices seguin el pais en cuestion,
fuertes retrocesos econdmicos, sociales e institucionales, asi como un incre-
mento de las brechas tecnologicas y en materia de industrializacion con el
centro mundial. Estos son factores que representan un retroceso en materia de
desarrollo, sea cual sea el enfoque que se adopte para caracterizar al concepto.

Al finalizar los 90, gradualmente, la mayoria de los paises de la region
optd por opciones politicas que se apartaron, en mayor o menor medida, de
los lineamientos que llevaron a los citados retrocesos y crisis y lograron, en
general, saldar graves deudas sociales y, en algunos casos como el de Argen-
tina, recomponer parte del tejido industrial. Sin embargo, la problematica
de la dependencia tecnoldgica no ha sido superada en ningtin pais de la
region. Esta sigue teniendo —incluso ha profundizado en muchos casos—un
fuerte perfil de insercion internacional basado en exportacién neta de mate-
rias primas y manufacturas de origen agropecuario de escasa elaboracién y de
importacion neta de manufacturas de origen industrial, en particular, las de
mayor complejidad. Esto abre una incdgnita sobre la sostenibilidad de los
procesos de crecimiento verificados en la region en los ultimos afios -y de
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las posibilidades de avanzar en la industrializacion y el acortamiento de las
brechas tecnolodgicas con el centro, es decir, en el desarrollo econdémico segtin
su acepcion cldsica—, en un contexto de merma en el crecimiento econémico
a nivel mundial asi como de los precios internacionales de los commodities.

s. ENFOQUES ACTUALES: UNA VUELTA A LOS ORIGENES

Se observa en esta historizacion un ersatz o reemplazo en el concepto
de desarrollo desde las posturas cldsicas, focalizadas principalmente en la
industrializaciéon como aspecto medular —abordajes centrados en las causas
y determinantes del subdesarrollo—hacia posturas centradas en ciertas con-
secuencias extremas del mismo (Chang, 2010b: 2).

Dichas posturas, que cobraron fuerza desde los 70 y 80 y se convirtieron
en mainstream en organizaciones tan relevantes para la gobernanza mundial
como las Naciones Unidas desde los ‘90 plantearon asi, radicalmente, un
nuevo enfoque.

El desarrollo yano significo desde esos afios, como postularon en Asam-
blea General los paises agrupados en dicha institucién en 1974, el fin de “los
vestigios de la dominacién extranjera y colonial” y del “neocolonialismo en
todas sus formas”; ni el “derecho de los paises en desarrollo de recuperar el
efectivo control sobre sus recursos naturales y actividades econémicas”; ni
la necesidad de “proveer una mejora en los términos de intercambio” que,
mas de medio siglo después del trabajo inicidtico de Prebisch (1949), sigue
implicando un drenaje de recursos desde la periferia hacia el centro, que se
apropia asi de los promocionados beneficios del comercio internacional.

Significo, desde entonces, la bisqueda del establecimiento a nivel global
de un minimo de dignidad humana cuya vulneracién representa un escandalo
de tal magnitud que podria ser usado como argumento para defender laidea
de que dejar al mundo librado en manos del mercado es “como dejar al raton
a cargo del gato, con la esperanza de que este viva a nuestro regreso” (An-
drews y Bava, op. cit.: 932). Esto cabe también para los desastres ambientales
—siempre que estos no puedan atribuirse a otras causas—,19 oportunamente
incluidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio en séptimo lugar.

19. Como podria ser el caso de las teorias no antropogénicas del cambio climitico, o las
que directamente lo niegan; posturas a las que se opone, con vision estratégica, el actual
presidente de los Estados Unidos, tal como se deriva de su discurso del 20 de mayo de
2015, en el cual asevera “Estoy aqui para decir que el cambio climatico constituye una seria
amenaza [...] Negarlo o rechazar lidiar con él pone en peligro nuestra seguridad nacional
[...]hoy podemos estar orgullosos de que nuestra contaminacién por carbono esta en su
mas bajo nivel en dos décadas. Pero tenemos que hacer mas” (Obama, 2015).
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Pero, mas recientemente, en un contexto de creciente cuestionamiento
a las corrientes dominantes, tanto en materia de desarrollo econémico como
en teoria econdémica en general, han cobrado fuerza visiones que postulan
la necesidad de recuperar la nocién clisica de desarrollo asociada a la indus-
trializacion. Una obra emblematica en este sentido es la correspondiente a
Chang (2010b), la cual plantea con claridad la necesidad de abandonar las
visiones del desarrollo meramente enfocadas en la atencion de problematicas
sociales acuciantes, derivadas del funcionamiento de un sistema econémico
considerado —tacitamente— por completo incuestionable.

Por supuesto, se deja en claro que suscribir a esta vision no implica de
ninguna manera la oposicion a iniciativas como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de Naciones Unidas; la cual puede representar, literalmente, la
diferencia entre la vida o la muerte de millones de personas, o un alivio a
la presion ambiental a la que es sometido nuestro planeta de acuerdo a la
dinamica que impone el leitmotiv de su actual estructuracion econdémica —la
obtencion de utilidades—. Implica, por el contrario, considerar que resulta
necesario, al tiempo que se apoyan dichas iniciativas, recuperar como ntcleo
estructurante del tratamiento de la tematica del desarrollo a la transformacion
de la matriz productiva de los paises y regiones tecnologicamente rezagados,
de manera de poner el foco en las causas y determinantes del subdesarrollo
y no solo en sus consecuencias.

Asimismo, se plantea que la recuperacién de esta concepcion del de-
sarrollo debe incorporar, necesariamente, aspectos que estaban ausentes; o
bien no eran suficientemente enfatizados antes de los 80, por ejemplo (ver
Chang 2010b, 9-10):

*  Los aspectos no materiales en el analisis del desarrollo —como los consi-
derados en el enfoque del desarrollo humano de Naciones Unidas-, sin
que esto implique un ersatz como el que se describio.

*  Los determinantes politicos del desarrollo (como los que describiera
Baran, op. cit.), captando en una medida mas acabada su complejidad.

* La tematica de las instituciones capaces de incidir en el desarrollo,
recuperando los aportes del institucionalismo clisico y superando las
limitaciones del mainstream institucionalista.

* Lasimplicancias especificas asociadas a la incorporacion y difusion de
conocimientos y tecnologia en el proceso de desarrollo —la literatura
sobre esta tematica verifico un auge recién desde los 80.

e La consideracion de las problematicas ambientales, en particular las
referidas al calentamiento global.
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CAPITULO 2: LA INDUSTRIA ARGENTINA
EN EL SEGUNDO CENTENARIO
-

Aldo Ferrer | Marcelo Rougierl ’

1. INTRODUCCION

Los términos desarrollo econémico e industrializacion suelen utilizarse como
sinénimos. En la realidad, todos los paises avanzados son industriales y los re-
zagados se caracterizan por el atraso relativo de su produccién manufacturera.
Las relaciones entre industrializacién y desarrollo son complejas, pero pueden
sintetizarse en el hecho de que la industria es la portadora de las transformaciones
que el avance dela ciencia y la tecnologia incorporan en la actividad econémica y
social. La industria produce, en efecto, las maquinas, equipos, partes y componen-
tes, insumos diversos y reformas de la organizacion de recursos; que incluyen el
conocimiento, diversifican la produccidn, elevan la productividad, profundizan
los eslabonamientos entre los diversos sectores y sustentan la propia actividad
de investigacion y desarrollo, es decir, el avance del conocimiento.

La industria es, también, el principal hilo conductor de los procesos de
acumulacién en sentido amplio, es decir, el enriquecimiento incesante del
acervo de saberes; la capacidad de gestion y las relaciones simétricas, no
subordinadas, con el resto del mundo. A su vez, la industrializacién, como
proceso clave del desarrollo, requiere de una solida densidad nacional (Fe-
rrer, 2004). Vale decir, suficiente cohesién, inclusion y participacion social,
liderazgos capaces de crear poder movilizando los recursos disponibles y la

* Se han realizado cambios menores a una version publicada en 2010 con motivo de
la conmemoracion del bicentenario (Ferrer y Rougier, 2010).

1. Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Econdémicas. Buenos Aires,
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2. CONICET - Universidad de Buenos Aires. Instituto Interdisciplinario de Economia
Politica (IIEP). Buenos Aires, Argentina.
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capacidad de autodeterminacidn, instituciones estables y un pensamiento
critico no subordinado a la ideologia de las potencias dominantes en el sis-
tema global. Cuando estos elementos de la densidad nacional se configuran,
se dan las condiciones necesarias para la industrializacion. Esta tiene siempre
lugar, en primer término, en un espacio nacional y depende de la capacidad
de sus miembros de desplegar el potencial de recursos disponibles, abiertos
al mundo y en el comando de su propio destino.

Por tales razones es plausible observar los logros y las frustraciones de
la economia argentina, en el Segundo Centenario de la Revolucién de Mayo,
desde la perspectiva de la evolucién de la industria. El subdesarrollo relativo
actual de la Argentina responde a su insuficiente industrializacion y, en un
sentido mas amplio, a la debilidad de su densidad nacional. La historia de
la industria argentina es asi un espejo en el cual se refleja toda la compleji-
dad de la formacion histdrica del pais. Por las mismas razones, el desarrollo
futuro de la economia argentina depende de su industrializacion y, esta, de
la consolidacion de la densidad nacional.

2. LA INDUSTRIA DURANTE EL MODELO AGROEXPORTADOR

La actividad agropecuaria constituyo la base de la riqueza del pais
durante la vigencia del modelo agroexportador en la Argentina, fundado
en el aprovechamiento extensivo de la tierra disponible y en una elevada
proporcién de excedentes exportables; principalmente carne, lana y cerea-
les. Se trataba de una economia dependiente del ingreso de capitales y de
la demanda y precios del mercado internacional respecto a sus productos
de exportacion que otorgaba una gran vulnerabilidad a todo el sistema. De
todos modos, la economia tuvo una fuerte expansién en el periodo y alcanzd
un alto nivel promedio de ingreso per capita.

Ese alto nivel de ingresos determinaba una composicién diversificada
de la demanda incluyendo la de manufacturas de consumo, de maquinarias
y equipos y de las tecnologias necesarias en un sistema complejo. Pero esta
diversificacion de la demanda repercutia solo parcialmente sobre la oferta
interna de bienes y tecnologia. Entre 1900 y 1930 las importaciones estaban
compuestas, en promedio, en un 40% por bienes de consumo, en un 30% por
bienes intermedios y combustibles y en otro 30% por maquinarias y equipos
para la agricultura y los transportes (basicamente ferrocarriles) y materiales
de construccion. Las importaciones satisfacian, pues, las necesidades del pais
en una proporcion importante de los articulos manufacturados de consumo,
en una elevada proporcién de las maquinarias y equipos necesarios para el
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proceso de capitalizacién y, ademads, en una proporcion significativa de bienes
intermedios y combustibles producidos por industrias tecnoldégicamente
complejas y de alta densidad de capital.

En ese contexto, la industria nacional satisfacia solo aquella parte de la
demanda interna representada por los articulos de consumo de menor grado
de elaboracion o por bienes de capital cuya produccion, como la industria de
materiales de construccion, estaba fuertemente atraida en su localizaciéon por
el mercado. El crecimiento de las actividades manufactureras entre 1875y 1913
fue cercano al 8% anual, una tasa alta que indica a la vez un punto de partida
muy bajo. No obstante, en la década de 1920 el crecimiento se mantuvo y fue
superior al conjunto de la economia; de hecho, la participacion de la industria
sobre el total del producto se incrementd sostenidamente desde el 15% en
1900 hasta alcanzar valores cercanos al 20% del total hacia 1929. De ello se
desprende que el sector habria experimentado un crecimiento constante y
gradual, dentro de los limites estructurales sefialados, que se combinaria con
el experimentado en los afios posteriores a la crisis de 1930.

Las industrias de transformacion de productos agropecuarios para la ex-
portacion, como los frigorificos, ocupaban un lugar importante al interior del
sector manufacturero. Inicialmente unas pocas empresas inglesas y argentinas
controlaban ese mercado, pero con el cambio de siglo y el arribo de las empresas
norteamericanas se realizaron una serie de acuerdos que establecieron cuotas de
exportacion y que significaron paulatinamente la disminucion de la participacion
del capital nacional y, mas tarde, del britanico. Estos hechos delegaron en los
grandes frigorificos americanos Swift (1907) y Armour (1908) la introduccién de
la técnica del enfriado que permitia una mejor calidad de la carne y de métodos
de organizacion de la produccién mas modernos que incrementaron la produc-
tividad del trabajo y el aprovechamiento del animal (Lobato, 1988).

Otras industrias vinculadas al creciente mercado interno caracterizaron
la produccién de diversas regiones, como el caso de los ingenios azucareros
en Tucuman o las bodegas en la zona de Cuyo. La ampliacion de la pobla-
cién y las pautas de consumo que traian los inmigrantes contribuyeron al
desarrollo de los molinos, la elaboracion de cerveza y de productos lacteos.
En consecuencia, alimentos y bebidas era la rama mas significativa del entra-
mado industrial durante la vigencia del modelo agroexportador (participaba
con mas del 50% del producto industrial hasta 1914). Por fuera de esta rama
existian otras empresas, principalmente en Buenos Aires, que abastecian a una
creciente demanda interna de textiles, bolsas de arpillera, aceite o fosforos.
Incluso algunas empresas metaltrgicas, que utilizaban una alta proporcién
de insumos importados, como Tamet y La Cantabrica, tenian fuerte presencia
en el mercado local.
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Predominaban en estas actividades pocos establecimientos grandes que
concentraban la mayor parte de la produccién y, supletoriamente, numero-
sos pequenos talleres que ocupaban unos 400.000 trabajadores. Muchas de
las unidades fabriles eran parte de grupos empresariales conformados muy
tempranamente; como Tornquist, Bunge y Born, Bemberg o Devoto; que,
ademas, tenian inversiones diversificadas en el agro, el comercio y las finanzas
(Schvarzer, 1996). Estos “industriales” estaban dispuestos a realizar inversiones
que implicaban una alta proporcién de capital fijo en sectores productivos
donde podian desarrollar practicas oligopdlicas. También, en muchos casos,
estos mismos productores eran importadores de bienes terminados, a veces
similares a los que fabricaban para su venta en el mercado interno. De alli que
sus demandas hacia el estado a favor de una politica arancelaria proteccionista
distara de constituir un planteo verdaderamente industrialista.

La Primera Guerra Mundial tuvo efectos negativos para el sector en su
conjunto, aun cuando algunas actividades experimentaron un proceso de
sustitucion de importaciones, como Alimentos o Textiles. Ello se debi6 a la
fuerte caida de las industrias que importaban sus insumos, como era el caso,
por ejemplo, de la produccion metaltirgica. En los afos veinte, el aumento
y la diversificacion de la demanda interna abria espacios de rentabilidad
en actividades diversas como las farmacéuticas, quimicas y de artefactos
eléctricos. La ausencia de una politica industrial y de apoyo de las empresas
nacionales delego en las inversiones de capital extranjero, norteamericano
principalmente, su desarrollo. Por las mismas razones, también se radica-
ron plantas de montaje de automotrices como la Ford y General Motors. Su
impacto no solo se verifico en la modificacion de la composicion del sector
(aunque sin quebrar la hegemonia de la produccion de Alimentos y Textiles)
sino, también, en el incremento de las tasas de inversion en la actividad fabril
y en la transferencia y difusién de tecnologias y procesos modernos de pro-
duccién, comercializacion y gestion, con una fuerte presencia de filiales de
corporaciones transnacionales (Villanueva, 1972). Esta fue una caracteristica
del modelo primario exportador, en el cual las cadenas de valor contaban,
en sus fases mas complejas, con una fuerte presencia extranjera. Tal es, por
ejemplo, el caso de los transportes, el financiamiento, la transformacién in-
dustrial y la comercializacion del complejo agro industrial.

La composicion de las importaciones, donde destacaban bienes de capi-
tal e insumos pero también una gran cantidad de bienes finales, revelaba la
ausencia de una politica coherente de fomento de sectores determinados de

3. Respecto al crecimiento del sector industrial en los afios veinte y las inversiones
norteamericanas en el sector véase Villanueva (1972).
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la actividad manufacturera. La politica arancelaria en el periodo presentaba
un elevado nivel promedio de derechos arancelarios (cercanos al 20%) que
quedaron plasmados en la ley de aduanas de 1906. Pero ello no obedecia a la
existencia de una politica industrial sino basicamente a una necesidad fiscal. E1
librecambio absoluto no era posible dentro del modelo primario exportador,
independientemente de la voluntad de los actores politicos, porque el grueso
de los recursos del estado provenia de los gravamenes que se cobraban a los
productos importados; reducir los aranceles implicaba el deterioro de los
ingresos del fisco. Ademas, atin cuando el arancel promedio se ubicara en
el orden del 20% una gran cantidad de bienes ingresaban sin pagar ningtin
impuesto por las preferencias establecidas en el comercio con Gran Bretana,
principalmente. Finalmente, las grandes empresas ubicadas en el mercado
local presionaban para obtener la proteccion de los bienes que producian y
la exencién impositiva para los insumos y maquinarias que necesitaban. El
resultado de estos factores y presiones era una combinacién de librecambio
y proteccionismo que permitia vinculos estrechos con el mercado britanico y
americano (para la compra de bienes como material ferroviario y maquinaria
agricola) y que, al mismo tiempo, facilitaba la proteccién de la produccion local
en nichos no contradictorios con esos vinculos (Jorge, 1971; Schvarzer, 1993).

El descenso de la tasa arancelaria real a partir de la Primera Guerra Mun-
dial fue compensada en los afos siguientes, en parte, por la devaluacion del tipo
de cambio y, a partir de 1923, por el incremento de los aforos impulsado por
una necesidad fiscal, lo cual, retornd el nivel de proteccion establecido en 1906.

El desarrollo industrial del pais qued¢ asi reducido a las industrias de
menor densidad de capital y complejidad técnica; basicamente, las industrias
metaltrgicas livianas y de alimentacion o las orientadas a la exportacion, como
los frigorificos. Las industrias de base como la produccion de acero, maquinarias
y equipos, ciertos bienes intermedios y combustibles; eran practicamente inexis-
tentes dentro de la industria nacional o estaban muy poco desarrolladas. Esto fue
un obstaculo a la formacién de un sistema nacional de ciencia y tecnologia capaz
de asimilar y adaptar conocimientos importados e innovar, para internalizar el
avance cientifico y tecnoldgico en un proceso de acumulacion en sentido amplio.

A suvez, ladesigualdad en la distribucion del ingreso gravito en el aumen-
to de las importaciones de bienes de consumo suntuaria y desalentd el desa-
rrollo de actividades orientadas hacia el mercado interno y a generar aptitudes
competitivas en el sector industrial, que hubieran permitido diversificar las
exportaciones y participar en la creciente demanda mundial de manufacturas.

El contenido tecnoloégico del comercio exterior revelaba la subindustria-
lizacion de la economia argentina. El pais exportaba bienes primarios de bajo
contenido tecnoldgico e importaba manufacturas y servicios complejos, estilo
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de insercién en la division internacional del trabajo que se estaba agotando
hacia el final de la etapa de la economia primario exportadora y colapsaria
definitivamente a partir de la crisis mundial de la década de 1930.

3. LA INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
(1930-1976)

La crisis de 1930 tuvo un fuerte impacto en la economia argentina. La
quiebra del sistema internacional de comercio y pagos provoco una fuerte caida
del volumen de las exportaciones y, también, de los precios de las materias
primas. Dada la gran vulnerabilidad externa de la economia respecto al ingreso
de capitales del exterior y a los precios internacionales, desde mediados de la
década de 1930, la conduccion econoémica buscd, de modo pragmatico y con
éxito apreciable, compensar el efecto deprimente de los factores externos y
mantener el nivel de produccién y empleo. Con este fin, procur6 desvincular
el nivel de la oferta monetaria y la demanda interna de la crisis de divisas por
la que atravesaba el pais, introduciendo el control de cambios. Esta medida,
junto a una revision de los aranceles de importacion por razones fiscales, ten-
di6 a encarecer las importaciones y a estimular su sustitucion por produccion
nacional. Las posibilidades de avance en este terreno eran muy amplias, visto
el manifiesto rezago en el desarrollo de industrias, como la textil, para las cua-
les existian, de tiempo atras, condiciones muy favorables para su expansion.

El Plan de Reactivacion Econdmica presentado por el Ministro de Ha-
cienda, Federico Pinedo, al Congreso Nacional en 1940, fue la expresion mas
avanzada de ese planteo que, en lo que concierne a la industria, no superaba
las propuestas formuladas por Vicente Fidel Lopez, entre otros, setenta afios
antes. Paulatinamente se fue instalando la idea de que la “vuelta a la norma-
lidad” previa a los afios treinta ya no era posible. Con la llegada de Peron
al poder en 1946, la aceptacion de la industrializacion como una necesidad
impuesta por la realidad asumid, ademas, el papel de objetivo central del
desarrollo nacional. De alli surgieron politicas e iniciativas de expansion de
la industria manufacturera, incursionando incluso en areas de vanguardia
como, por ejemplo, la produccion de aeronaves. Con un fuerte protagonismo
del Estado y la rapida disminucion de la inversion extranjera, principalmente,
a partir de la nacionalizacidn de servicios publicos; la produccidn industrial y
las empresas nacionales recibieron un fuerte impulso. En el marco del proceso
de urbanizacién, aumento del empleo industrial y los servicios conexos y la
redistribucién progresiva del ingreso; la demanda interna se expandi¢ fuerte-
mente y abrid nuevos espacios de rentabilidad a la actividad manufacturera.
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Desde principios de la década de 1950 comenzaron a hacerse evidentes
los limites de la industrializacion sustitutiva de importaciones dependiente de
los menguados excedentes de divisas de las exportaciones tradicionales. Peor
aun, el aumento de los conflictos politicos y sociales fue creando un escenario
de inestabilidad macroecondémica poco propicio para la industrializacion.
La evidencia de un creciente estrangulamiento externo por insuficiencia de
divisas, desde mediados de los afios cincuenta, fue estimulando la bisqueda
de respuestas a través del desarrollo de las industrias de base y el autoabas-
tecimiento de petrdleo. El Gobierno de Frondizi buscé un atajo a través de
la participacion del capital extranjero en ambas areas. En un sistema histo-
ricamente acostumbrado a delegar en la inversion extranjera las actividades
mas complejas, efectivamente se registré un aumento de inversiones y de la
produccion en las areas estratégicas. Las nuevas orientaciones del desarrollo
industrial fueron acompanadas con una serie de instrumentos legales destina-
dos a promover la inversion y con organismos especificos de planeamiento,
entre los que destacaba el Consejo Nacional de Desarrollo, encargado de la
coordinacion y ejecucion de las estrategias y analisis requeridos para el tra-
zado de los programas especiales, sectoriales o regionales en el largo plazo.

Desde mediados de la década de 1960 y hasta mediados de la década
siguiente, la politica industrial, aunque con matices importantes, tendié a
concentrar el esfuerzo econémico en un conjunto reducido de industrias de
base locales que permitieran el pleno aprovechamiento de las economias
internas al desarrollarlas a gran escala, promoviendo, al mismo tiempo, la
exportacion manufacturera a otros mercados.

En un escenario politicamente inestable, de alta conflictividad social y
volatilidad macroeconémica, la industria asumicé en el periodo el liderazgo en
el crecimiento de la demanda, la produccién y el empleo. En efecto, la etapa
abierta en 1930 registra el desplazamiento del ntcleo dinamico desde el agro
hacia la industria. En esa década el crecimiento de la actividad manufactu-
rera, aunque desparejo, fue mayor al del PBI, continuando con la tendencia
ya presente en los afios veinte. El incremento del producto interno bruto de
la industria manufacturera paso6 del 3,6% anual, entre 1930 y 1945, al 3,9%
en 1945-60 y al 4,4% en el tramo final de la etapa 1960-75.

Dentro de la misma actividad manufacturera se produjo una transfor-
macion profunda. En la primera fase del proceso de sustitucion de importa-
ciones, entre 1930 y fines de la década de 1940, el liderazgo del crecimiento
fue ejercido por las industrias tradicionales, fundamentalmente la textil y,
en menor medida, por el agrupamiento de alimentos, bebidas y tabaco. La
industria textil generd el 30% del incremento del valor agregado por la indus-
tria manufacturera entre 1930 y 1950, y la de alimentos y bebidas el 13%. El
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conjunto de las industrias tradicionales aportaron el 51% de ese incremento.
En esas dos décadas la industria textil crecié al 10% anual. Dentro de las ramas
dinamicas, las industrias mecanicas y quimicas contribuyeron significativa-
mente al desarrollo industrial, pero se concentraron en las actividades mas
sencillas; como la produccion de productos metalicos simples y ensamblaje
de automotores dentro de las industrias mecanicas y, en las quimicas, en
bienes de consumo muy difundidos (jaboneria, articulos de tocador y pin-
turas). La ausencia de politicas industriales estables de largo plazo y de una
estrategia de apoyo al desarrollo del empresariado local volvié a delegar en
la inversidn de capitales extranjeros, principalmente norteamericanos y euro-
peos, el protagonismo en rubros alimenticios (Royal, Quaker y Adams), en el
sector textil (Sudamtex, Anderson Clayton y Ducilo), en la industria eléctrica
(Osram, Siemens), en productos farmacéuticos y medicinales (Bayer), en la
produccién de neumaticos (Good Year y Firestone), etc.

A fines de la década de 1930 las ramas tradicionales generaban el 65%
del producto industrial y, aunque perdieron progresivamente posiciones
relativas, al iniciarse la década de 1950 todavia aportaban cerca del 60%. En
términos de contribucidn a la sustitucion de importaciones en la década de
1940, la industria textil contribuy6 con el 40% del total y el conjunto de las
ramas tradicionales con el 60%.

El comportamiento de las diversas ramas industriales se modifico sus-
tancialmente durante 1950, una vez que quedo consumada la sustitucion de
manufacturas sencillas. La industria textil solo contribuyd, entre 1950 y 1970,
con el 4% del incremento del producto industrial; mientras que el conjunto
de las ramas tradicionales aportd el 21%. Hacia fines de la década de 1960, las
industrias tradicionales generaban el 38% del total del producto industrial y,
en términos de contribucién a la sustitucion de importaciones, su aporte total
decliné del 60% al 15%. A partir de 1950 son las industrias dinamicas (como
la produccién metalmecanica, de maquinarias o de productos quimicos) las
que asumen el liderazgo del crecimiento. Los factores que, conforme a la ex-
periencia del desarrollo industrial en la escala internacional, determinan el rol
hegemonico de las industrias dindmicas, también influyeron en la Argentina.
Pero, ademas, dentro de las propias industrias dinamicas se fue acentuando
el desarrollo de las actividades industriales mas complejas. En el caso de
las industrias metalmecanicas, por ejemplo, se pasd progresivamente de la
produccién de bienes relativamente sencillos a la fabricacién de maquinas-
herramientas, maquinas agricolas e industriales, tractores, equipos eléctricos
y de comunicaciones, material de transporte, artefactos eléctricos y productos
electronicos. En la industria automotriz, uno de los nucleos privilegiados
de la politica de atraccién al capital extranjero, se paso del ensamblado a
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la produccion de vehiculos con una elevada participacion de componentes
locales; por otra parte, la amplia interaccion entre las empresas terminales de
automoviles con el resto de la economia tuvo un efecto multiplicador sobre
el nivel de la actividad y el empleo (Sourrouille, 1980).

La industria quimica también registré cambios profundos, con una mayor
gravitacion de productos basicos e intermedios y de la petroquimica que, en los
paises avanzados, representan 2/3 de la produccién quimica total. Entre 1950 y
1970, las industrias dinamicas contribuyeron con cerca del 80% del incremento
del valor agregado de la industria manufacturera. Por las razones sefialadas, la
expansion de las industrias dindmicas coincidid con la participacion creciente,
en ellas, de subsidiarias de empresas extranjeras. A principios de la década
de 1970, esa participacion era, aproximadamente, del 100% en la produccion
de tractores, hilados y fibras sintéticas, 85% en neumaticos, 70% en produc-
tos electronicos y 97% en automotores. El proceso de penetracion del capital
extranjero estuvo intimamente ligado a la fase de expansién de las industrias
dinamicas. Esas radicaciones tuvieron efectos positivos sobre diversas regiones
y alentaron otros emprendimientos locales pero conformaron, como veremos
mas adelante, un sistema poco propicio a la movilizacion del ahorro interno,
las iniciativas locales y, en definitiva, a la formacion de un capitalismo nacio-
nal que es el tnico, conforme lo revela la experiencia internacional, capaz de
construir procesos de acumulacion y crecimiento de largo plazo y relaciones
simétricas, no subordinadas, con el orden mundial.

La expansion industrial y los cambios en la composicion de la produccion
manufacturera influyeron sobre la asignacion de los factores productivos: tra-
bajo y capital. En relacion al empleo de mano de obra se advierte que, durante
la fase de expansion de la industria tradicional, la ocupacion industrial creci6
rapidamente. Esas industrias son generalmente intensivas en el uso de mano de
obra, sobre todo con la tecnologia disponible en la época y generaban, conse-
cuentemente, una expansion de la demanda de mano de obra pari passu con el
crecimiento de la produccidn. Entre 1935 y 1950 el empleo industrial crecio6 a la
tasa del 6% anual. Posteriormente, el desplazamiento del desarrollo industrial
hacia las ramas dinamicas coincidié con una drastica reduccion de la tasa de
crecimiento del empleo en la industria. En la década de 1950 la tasa fue aproxi-
madamente de 1,5% anual y en la década de 1960 tendio a estancarse. Esto se
explica porque el crecimiento global de la economia fue lento y por el hecho de
que el desarrollo industrial se concentr6 en actividades dindmicas muy intensivas
en el uso de capital. Ademads, el progreso técnico en algunas ramas tradicionales,
como la de alimentos, también se orient6 hacia tecnologias capital-intensivas.

Los resultados de los censos de 1964 y 1974, destacan una “década dora-
da” parala Argentina; de hecho fue el periodo mas prolongado de crecimiento
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econdmico e industrial desde los afios veinte. El producto industrial, que
equivalia a 1,7 veces el del agro a mediados de los afios cincuenta, paso6 a
representar 2,2 veces el mismo a mediados de la década de 1960 y mantuvo
esa proporcion practicamente hasta 1975; estos datos reflejan el importante
crecimiento industrial y el lento desempenio, al menos hasta mediados de los
anos sesenta, de la produccion agropecuaria (Aronskind, 2003).

Los censos sobre el sector manufacturero revelan la creciente integracion de
los perfiles industriales, el mayor crecimiento relativo de las industrias basicas,
la concentracién de la produccién en sectores de mayor densidad de capital y
dimension éptima de planta y, en este contexto, la consolidacion del papel de las
subsidiarias de empresas extranjeras en los sectores lideres (automotriz, quimica
basica, petroquimica y bienes mtermedlos) En estos sectores, a principios de
la década de 1970, la participacion de las filiales en la formacion del producto
alcanzaba al 50%. A su vez, el 25% de las 400 mayores empresas industriales,
generadoras del 50% del producto bruto del sector, eran de propiedad extranjera.
La entrada masiva de empresas extranjeras coincidio con un fuerte aumento de
la concentracion en la propiedad. (Piotrkoski y Khavisse, 1973).

Otro rasgo destacado de la “madurez” que adquiri6 gradualmente el sec-
tor industrial en este periodo se refleja en el incremento de las exportaciones
manufactureras: estas pasaron de porcentajes infimos en los primeros afios de
la década del sesenta a mas del 20% hacia el final del periodo. Alli descollaban
las exportaciones de maquinarias, que representaban, hacia 1975, el 35% del
total de los productos industriales vendidos al exterior. Otros indicadores de
la relativa sofisticacion que habian adquirido las exportaciones industriales se
observan en el otorgamiento de licencias, el asesoramiento técnico y en la expor-
tacion de plantas completas o contratos “llave en mano” (Katz y Ablin, 1977).

Entre ambos censos el empleo en el sector crecio en 300 mil personas y la
productividad por hombre ocupado aumento al 6% anual. Los censos regis-
traron un aumento del tamafio medio de planta, lo cual contribuyé a generar
economias de escala que se reflejaron en el aumento de la product1v1dad
Las plantas de mas de 100 personas ocupadas representaban, en 1974, el 50%
de la ocupacién del sector y 2/3 de su producto. En el periodo intercensal
esas plantas generaron el 80% del aumento del producto manufacturero e
incorporaron 700 nuevas unidades al sistema productivo.

4. De todos modos, las plantas instaladas por las empresas multinacionales eran de
dimensiones menores que las establecidas en sus paises de origen y, por lo tanto, estaban
lejos de poder alcanzar costos competitivos a nivel internacional.

5. Por ejemplo, la productividad crecié mas del 4% anual entre 1950 y 1970, un hecho
notable si se considera que la ocupacion en la industria creci6 también al 4% anual entre
1963 y 1972, luego de haber caido durante los afos cincuenta (Llach, 2002).
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Grafico 1: Evolucion del producto bruto industrial, 1930-1976
(En pesos de 1993)
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Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de Ferreres (2005).

Hacia fines de los afios sesenta y principios de los setenta, surgieron o
se desarrollaron grandes plantas industriales en sectores basicos apoyadas
fuertemente por el Estado. Entre los proyectos mas importantes destacan el de
Propulsora Sidertrgica (acero laminado), Aluar (aluminio), Papel Prensa y Papel
del Tucuman (papel para diario), Celulosa Puerto Piray (Celulosa), Petroquimica
General Mosconi, Petroquimica Bahia Blanca, etc. También se impulsé la mo-
dernizacion de la aceria estatal, SOMISA, y de Acindar y Siderca, de capitales
privados. El avance de estos proyectos, mas alla de las demoras provocadas
por la inestabilidad politico-institucional, significd una creciente integracion y
madurez del sector industrial argentino, y un relativo reposicionamiento de las
empresas estatales y privadas nacionales frente a las extranjeras (Schvarzer, 1996).

Es un hecho notable que, en un contexto de inestabilidad politica e
institucional, la industria lograra avances considerables de su produccién,
transformacion estructural y productividad. Sin embargo, pese al importante
acervo de capacidades humanas y tecnoldgicas acumuladas, al concluir la
etapa eran necesarias otras transformaciones para conformar un sistema
industrial avanzado; entre ellas, cerrar la brecha de divisas de la actividad
industrial. En efecto, el sector registrd en esta etapa un elevado desequilibrio
en sus transacciones con el resto del mundo y una renovada dependencia
de tecnologia e insumos importados. El agro y la industria generaron casi
la totalidad de las exportaciones de bienes. Si la estructura de la produccion
se hubiera reflejado en la composicion de las exportaciones, la industria
habria generado el 70% de éstas y el campo el 30%. En la realidad, al final
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del periodo, las participaciones relativas eran de 25% y 75%, respectiva-
mente. Si se consideran solamente las manufacturas de origen industrial, y
se incorporan las manufacturas de origen agropecuario a las exportaciones
de productos rurales, se advierte que el sector rural y la industria derivada
de él generaron mas del 75% de las totales, mientras que las manufacturas
de origen industrial contribuyeron con el resto. En cuanto a la demanda de
importaciones, se observa que la industria manufacturera absorbia, al final
de la etapa, alrededor del 45% de las correspondientes a bienes de capital
y €l 90% de las de bienes intermedios. En conjunto, la industria manufac-
turera demandaba alrededor del 75% del total de las importaciones y solo
contribuia con el 25% de las exportaciones y con el 10% si se excluyen las
manufacturas de origen agropecuario. Ademas, como rasgo negativo, la
radicacion de empresas extranjeras conllevaba contradicciones internas
en el desarrollo de la industrializacion que contribuian a la renovacion del
estrangulamiento externo. Dado que las inversiones extranjeras estaban —al
igual que las locales— orientadas casi exclusivamente al mercado doméstico,
las transferencias al exterior tendian a superar los flujos entrantes de capital,
y su aporte neto de divisas resultaba negativo en el mediano plazo (Katz y
Kosacoff, 1989). 5i se considera que buena parte de los pagos al exterior; en
concepto de servicios reales y financieros, y de amortizaciones de la deuda
externa; se vinculaban en aquel entonces en buena medida a las operaciones
externas de la industria, se advierte que el déficit de divisas del sector fue
aun mayor que el generado por sus intercambios con el exterior.

Finalmente, aun cuando existian grandes avances y un proceso de mayor
integracion del sector industrial argentino, también un nimero importante de
plantas fabriles estaban atrasadas tecnoldgicamente y tenian fuertes problemas
econodmicos y financieros. Muchas de ellas, dadas las circunstancias politicas
y el temor al conflicto social, eran sostenidas con generosos créditos estatales
—o, directamente, quedaron bajo control de diferentes organismos ptblicos—
que permitian su subsistencia. El alto grado de poder que habian adquirido
hacia el final de la etapa las organizaciones gremiales contribuyd, también, al
mantenimiento de capas altamente ineficientes del sector industrial que solo
permitian mantener el nivel de empleo pero que poco contribuian al proceso
productivo y al desarrollo tecnologico (Rougier y Fiszbein, 2006).

4. EL PERIODO DE DESINDUSTRIALIZACION (1976-2001)

A comienzos de la década de 1970 las ideas keynesianas fueron perdien-
do espacio en los centros de pensamiento internacional frente a posiciones



LA INDUSTRIA ARGENTINA EN EL SEGUNDO CENTENARIO 59

monetaristas y neoliberales. La crisis del petroleo en 1973 y la tendencia
a la “estanflacion” mundial profundizaron el abandono de las teorias de
Keynes como orientadoras de la politica econdmica y, consecuentemente,
del intervencionismo estatal y de los instrumentos que estaban asociados a
ese cuerpo tedrico.

Las ideas liberales se aplicaron en la Argentina durante la dictadura
militar instalada con el golpe de estado de 1976. El objetivo de la politica
econdmica fue modificar las reglas del juego del modelo de industrializaciéon
por sustitucion de importaciones, prevaleciente hasta entonces, con el fin de
lograr un cambio duradero de la estructura econdémica y social del pais. La
estrategia estaba focalizada en la recuperacion de las viejas ventajas compa-
rativas, especialmente las referidas a la disponibilidad de alimentos, y en el
sometimiento de la industria local a la competencia internacional. Pero el
eje fundamental de la politica consistia en abrir incondicionalmente la eco-
nomia argentina a la globalizacién financiera internacional, en pleno auge
desde principios de la década de 1970. La industria real fue desplazada por
la “industria financiera”, segin las memorias de la época del Banco Central.

Para alcanzar los objetivos de reestructuracion se utilizaron diversos
instrumentos, entre los que destacaron la apertura, la redistribucion re-
gresiva del ingreso y la reforma financiera; a los cuales se sumo la politica
cambiaria, que resultaria decisiva en la transformacion econémica. En efecto,
la politica de apertura sumada a la sobrevaluacién de la moneda local tuvo
efectos desastrosos sobre la produccion y el empleo, pero beneficiosos para
la especulacion financiera y la fuga de capitales. El correlato de ese proceso
fue el estancamiento de la produccién y un incremento notable de la deuda
externa, que se transformo en el eje dominante de la economia argentina por
el resto del siglo XX.

A partir de 1983, las restricciones generadas por el peso de la deuda
y la baja de los precios internacionales para los productos de exportacion
dificultaron el cambio de rumbo. Finalmente, en la década de 1990, bajo un
gobierno constitucional, se instald masivamente la estrategia neoliberal que
culminé con la debacle del 2001/02.

Como consecuencia de las politicas predominantes, a partir de 1976, el
PBI crecié muy lentamente, contrastando con las tasas obtenidas durante el
periodo anterior. En 1999 el PBI per capita de los argentinos apenas superaba
el nivel alcanzado en 1974. Més grave aun, la industria, considerada el motor
del crecimiento en el periodo anterior, se incrementd en esos mismos afnos a
una tasa del 0,4% anual. Ese virtual estancamiento de la economia argentina
entre 1976 y 2001 coexistio con las fuertes fluctuaciones que tuvo el producto,
signado por crisis y recesiones profundas.



60 APUNTES PARA EL DESARROLLO DE ARGENTINA

Las transformaciones fueron particularmente notables en la industria
manufacturera; su participacion en la generacién del PBI cayé del 33% al
16% en el periodo, mientras la economia, en su conjunto, denotaba un magro
crecimiento. En los paises avanzados también se observo una declinacion en
esa participacion pero el proceso fue el resultado de los cambios en la com-
posicion de la demanda, de la elevacion de la productividad en el conjunto
de la economia y del avance, integracion y transformacion incesante de la
actividad industrial. En la Argentina, en cambio, fue consecuencia de la des-
articulacion del tejido productivo, la creciente heterogeneidad en los niveles
de productividad y la interrupcién de la acumulacion en sentido amplio.

Grafico 2: Evolucion del producto bruto industrial, 1976-2001
(En pesos de 1993)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ferreres (2005).

Mas extraordinarios fueron atin los cambios al interior del sector manu-
facturero. Los sectores mas afectados fueron aquellos que se encontraban en
una posicion vulnerable frente a la competencia externa o eran muy sensibles
a las variaciones de la demanda interna. La necesidad de reducir costos y de
mejorar la calidad de los bienes ante la creciente competencia externa derivo
en la sustitucion de inversién en equipos nacionales por inversién en equipos
importados, en la incorporacion de partes importadas a la produccién en
reemplazo de insumos nacionales o en la comercializacién de bienes finales
importados por las propias empresas que buscaron de esa forma maximizar
sus conocimientos del mercado, sus redes de comercializacion y sus capa-
cidades de asistencia técnica. Estas estrategias tendieron a desarticular la
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estructura productiva, perdiendo economias de especializacién y desbara-
tando la infraestructura de subcontratistas independientes que la industria
habia desarrollado durante las dos décadas anteriores.

Alrededor de 400 firmas, concentradas en los sectores dinamicos asociados
alaextraccion y procesamiento de recursos naturales, la produccion de insumos
basicos (como acero, petroquimica y aluminio), sectores fuertemente promo-
cionados en la etapa anterior, y en parte del complejo automotriz; realizaron
“reestructuraciones ofensivas” para responder al nuevo contexto interno y a
los cambios en el mercado mundial, y pudieron alcanzar niveles de tecnologia
y economias de escala comparables a los mas avanzados en el resto del mundo
(Kosacoff, 2000). En estas actividades disminuy0 la participacion del valor agre-
gado en el producto final como consecuencia de la apertura y de la sustitucion
de insumos y bienes de capital producidos internamente por importaciones.
Las plantas de procesos continuos en las ramas del aluminio, celulosa y papel,
siderurgia o petroquimica comenzaron a exportar, inicialmente, como alternati-
va para mantener la actividad de las plantas ante un mercado interno recesivo,
pero terminaron, en algunos casos, colocando en el exterior mas de la mitad de
la produccién (Aluar o Siderca), impulsando el conjunto de las exportaciones
industriales (Rougier, 2011). En la década de 1990 el aumento de las exportaciones
fabriles estuvo vinculado estrechamente al crecimiento de los envios de productos
petroquimicos y automotores al Mercosur (en especial a Brasil). Mientras tanto
declind la exportacion de productos mas complejos, principalmente maquinarias
y equipos, que habian tenido fuerte expansion en la etapa anterior.

Miles de pequenas y medianas empresas desaparecieron y dieron como
resultado una transformacion en el panorama social, particularmente en los
grandes conglomerados urbanos del Gran Buenos Aires, Rosario y Cérdoba.
El resto de las firmas, sin incluir las microempresas, un niimero de alrededor
de 25 mil, adopt6 “comportamientos defensivos” para acomodarse al nuevo
escenario y sobrevivir.

En el sector fueron particularmente evidentes dos procesos: la concen-
tracion de la produccion y la participacion dominante de filiales de empresas
extranjeras. Una encuesta de las 500 mayores empresas, de las cuales casi 300
operaban en la industria manufacturera, revel6 que generaban casi el 40% del
PBI industrial (Kosakoff y Barrientos, 2002). Para el conjunto de las 500 firmas
de la encuesta (que aparte de la industria manufacturera abarcaba, principal-
mente, infraestructura y minas y canteras) se advertia, a su vez, una fuerte
concentracion de las mas grandes. El 10% de ellas, vale decir 50 empresas,
generaban casi el 60% del valor agregado y mas del 70% de las utilidades de
las 500. En el sector sidertirgico, por ejemplo, la concentracion ya perceptible
para finales de la etapa anterior se profundizé en la década de 1980, y termi-



62 APUNTES PARA EL DESARROLLO DE ARGENTINA

no por consolidarse con la privatizacion de Altos Hornos Zapla y SOMISA, a
comienzos de la década siguiente. Siderca, Acindar y Siderar (ex-SOMISA y
resultante de la fusién de Propulsora Sidertirgica y Aceros Parana) controlaban,
hacia fines del periodo, mas del 90% de la produccion siderargica.

A su vez, las filiales de empresas extranjeras representaban el 84% del
valor agregado por las 500 firmas de la encuesta comentada. Este tltimo
indicador es revelador de la participacion de la inversién extranjera en el
sistema productivo argentino, probablemente, la mas elevada del mundo.

Argentina se convirtié en uno de los principales receptores de inversion
privada directa extranjera. En la década de 1990 ingresaron cerca de 80 mil
millones de doélares, con lo cual el acervo de ese tipo de capital extranjero
creci6 al 20% anual. A principios de la década, la mayor parte de las inver-
siones correspondieron a la compra de las empresas publicas privatizadas.
Concluida la venta de las principales empresas, con la excepciéon de la de
las tiltimas acciones de YPF en poder del Estado en 1999, las privatizaciones
continuaron hasta el final de la década. Las ventas totales alcanzaron casi
los 20 mil millones de dolares, en titulos de la deuda publica y en_efectivo,
de los cuales casi el 60% correspondi¢ a inversores extranjeros, poco mas del
30% a nacionales y el resto a compradores diversos.

Al promediar la década, la mayor parte de la inversion extranjera se
aplico a la compra de empresas privadas nacionales. Las compras y fusiones
de empresas alcanzaron los 55 mil millones de ddlares, de los cuales casi el
90% correspondio a inversiones extranjeras. En conjunto, cerca del 60% de
las inversiones consistieron en la compra de activos publicos y privados ya
existentes en el pais.

La distribucién sectorial de las inversiones revela que el 33% de las inver-
siones se concentraron en el sector petrolero y cerca del 25% en la industria
manufacturera (principalmente alimentos, quimica y complejo automotriz).
Los servicios publicos privatizados o concesionados (electricidad, gas, agua,
transporte y comunicaciones) representaron el 21% del total, el sector finan-
ciero el 11% y el resto sectores diversos. Un hecho notable y sin precedentes
en la Argentina fue la importancia de las inversiones de origen espariol, con
el 40% de las inversiones realizadas en la década de 1990 y casi el 30% del
stock al llegar a su término, participacion solo superada por las filiales de
empresas norteamericanas.

La apertura del mercado interno y la incorporacion indiscriminada, fuera
de un contexto integrador, de inversiones privadas directas, produjeron la
fractura de eslabonamientos dentro del tejido productivo y entre la produc-
cion de bienes y servicios y el sistema nacional de ciencia y tecnologia, e
interrumpieron procesos de acumulacion en sentido amplio.
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La actividad de la construccién, a pesar de ser productora de bienes y
agregacion de valor no sujeta a la competencia internacional, soporté el impacto
de la drastica caida de la inversion publica no compensada por la inversion en
construcciones de las empresas privatizadas. La década perdida de los afios
ochenta registré una fuerte contraccion en la produccion de materiales de
construccion y en la actividad de las empresas y servicios técnicos aplicados
a la construccién de vivienda, del capital social e instalaciones de la infraes-
tructura y de los sectores productivos. En el transcurso de la década de 1990,
la participacion del sector se mantuvo por debajo del 6% respecto del PBL

5 ZHACIA LA REINDUSTRIALIZACION?

Luego de la crisis de 2001 y el abandono de la politica de convertibilidad,
la economia Argentina experiment6 importantes transformaciones que le
permitieron sostener tasas de crecimiento del PBI, en promedio, superiores
al 8% anual; hasta 2007, uno de los quinquenios de mayor crecimiento del
pais en su historia. El crecimiento impact6 positivamente en los indicadores
de empleo y de pobreza, pero también generd cambios de trascendencia en
los sectores productivos.

En este contexto, la industria tuvo un importante desempefo y crecio,
entre 2003 y 2007, mas de un 40%. Mas atin, luego de tres décadas, el sector
creci6 a un ritmo mas elevado que el del conjunto de la economia, y los sectores
mas dindmicos dentro del entramado industrial fueron diferentes a aquellos
que se beneficiaron durante el periodo anterior. Desde fines de 2007, los efec-
tos de la crisis mundial y los problemas internos no resueltos debilitaron el
crecimiento industrial y reabrieron algunos de los viejos dilemas del pasado.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Esta breve descripcion de la trayectoria de la industria argentina contiene
un mensaje para el futuro del pais. Pues bien: ;cual es el mensaje?

Recordar que es impostergable dar una respuesta definitiva al problema de
la estructura productiva consistente con la gestion del conocimiento y la puesta
en marcha del proceso de acumulacién en sentido amplio. Para desplegar el
potencial del pais y establecer una relacion simétrica no subordinada en el orden
mundial es preciso, de una buena vez, conformar una estructura productiva
industrial integrada y abierta. Esa estructura genera empleo y bienestar, in-
corpora al conjunto de la sociedad a la creacion del desarrollo y la distribucion
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de sus frutos y, por lo tanto, consolida la democracia y la estabilidad de las
instituciones. Existe, pues, un circulo virtuoso del desarrollo y la democracia
en el cual se potencian reciprocamente. El desarrollo eleva el nivel de vida y
genera respaldo a las instituciones, y la democracia sustenta tanto la viabilidad
politica de la economia integrada y abierta como la equidad.

¢Cémo lograrlo? No basta con una buena politica industrial, la cual solo es
posible fortaleciendo todos los componentes de la densidad nacional; es decir,
la cohesion social, la calidad de los liderazgos, las instituciones y el pensamiento
critico. En primer lugar, hay que construir la equidad, a través de la proteccién de
los sectores vulnerables, la educacion, la salud, la vivienda, el espacio publico, la
cultura y como condicién necesaria, el empleo. Los liderazgos que acumulan poder
generando empleo y riqueza, y no como comisionistas de intereses transnaciona-
les, son agentes esenciales del desarrollo. Por lo tanto, es preciso fortalecer a los
empresarios locales y alos creadores de valores culturales que enriquecen nuestro
acervo artistico, cientifico y tecnologico. Las instituciones deben consolidarse con la
division de poderes y la transparencia de la gestion de los 6rganos del Estado. En
segundo lugar, es necesario que la competencia electoral sea el espacio para debatir
los problemas, generar consensos y afianzar la confianza en nuestra capacidad de
resolver los conflictos inherentes a toda sociedad pluralista y abierta. Por tltimo,
el predominio del pensamiento critico, fundado en nuestra propia vision de los
problemas y oportunidades, es esencial para trazar la estrategia de formacion
de una estructura integrada y abierta y para poder responder, con eficacia, a los
desafios y oportunidades de la globalizacion. La densidad nacional es esencial
para el desarrollo porque los paises se construyen desde adentro hacia afuera
y no a la inversa. En definitiva, cada pais tiene la globalizacién que se merece,
precisamente, en virtud de la fortaleza de su densidad nacional.

(Cuadles son las prioridades de la politica econdmica al final de esta ex-
traordinaria tiltima década del Segundo Centenario y primera del siglo XXI,
en una Argentina que esta aprendiendo a vivir con estabilidad institucional,
cuya economia ha demostrado capacidad de resistir adversidades y, en la cual
estd pendiente la transicion desde el subdesarrollo hacia la formacion de una
estructura integrada y abierta, asi como también la erradicacion definitiva
de niveles intolerables de pobreza e injusticia distributiva?

El éxito del desarrollo industrial requiere que la politica econémica
persiga cuatro prioridades fundamentales: i) la gobernabilidad de la macro-
economia; ii) crear un escenario propicio al despliegue de los medios y al
talento de los agentes econdmicos; iii) orientar la asignacién de recursos y
la distribucién del ingreso hacia los objetivos prioritarios del desarrollo y la
equidad distributiva y iv) fortalecer la posicion internacional de la economia
nacional. Estos cuatro objetivos son interdependientes.
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La gobernabilidad requiere consolidar la solvencia del sector ptiblico en
sus tres jurisdicciones de un Estado federal, y el reparto racional de ingresos
y responsabilidades entre ellas. Debe consolidarse el proceso de desendeuda-
miento. La solvencia fiscal tiene, como contrapartida, el superavit del balance
de pagos; un nivel suficiente de reservas del Banco Central para preservar
al sistema de los shocks externos y la administracion de la paridad a través
de un tipo de cambio de equilibrio desarrollista (TCED). E1 TCED es una
condicion necesaria para lograr la competitividad internacional de la pro-
duccion doméstica, que es indispensable para la solvencia fiscal y externa.
La administracion de la paridad es una tarea compleja que debe adecuarse
a la evolucion de las variables internas y externas de la realidad econémica,
sin dejar de incluir la regulacion de los movimientos especulativos de capi-
tales. La instrumentacion del TCED recae en la autoridad monetaria, pero su
existencia es un requisito del éxito de la politica econdémica y, por lo tanto,
responsabilidad primaria de la politica econdmica del Estado nacional.

La gobernabilidad de la macroeconomia es esencial para crear un escena-
rio propicio para la inversion privada, tiene un impacto directo en la actividad
y otro, no menos importante, en las expectativas de los agentes econémicos.
Estos deben convencerse que el lugar mas rentable y seguro para invertir el
ahorro interno es el propio pais y que la puja distributiva, inclusive la relacion
utilidades-salarios, debe resolverse en el marco de la estabilidad razonable
del nivel de precios. La politica monetaria debe contribuir a la estabilidad
y el desarrollo, atendiendo a la evolucion de la demanda de dinero y a la
orientacion del crédito a los objetivos prioritarios.

Si se consolida la gobernabilidad del sistema, el pais dispone del poder
suficiente para vincularse al orden mundial en una posicién simétrica no su-
bordinada. La experiencia de las naciones emergentes de Asia revela que los
paises con suficiente densidad nacional y recursos propios tienen la capacidad
de decidir su estructura productiva y, consecuentemente, su propio destino en
el orden global. Este es el rumbo necesario y posible, también, en la Argentina.

Asi, la industria presenta actualmente antiguos problemas histdricos atin no
resueltos y, al mismo tiempo, un rico bagaje de ensefianzas que, bien aprendidas,
pueden abrir el camino de un futuro promisorio. La Argentina esta en condiciones
de vivir con lo propio, parada en sus propios recursos y abierta al mundo. Crecer a
mas del 6% anual sobre la base de una tasa de ahorro interno del orden del 30% del
PBly de inversion superior al 25%, proponerse erradicar la indigencia en un bienio
y la pobreza en una década, reducir el desempleo a niveles del orden del 3% dela
fuerza de trabajo, bajar a expresiones minimas el trabajo no registrado y provocar
una mejora generalizada del nivel de vida y, sobre todo, de su calidad en libertad y
democracia. Todas estas metas son posibles si consolidamos la densidad nacional.
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CAPITULO 3: ANALISIS DE ASPECTOS MACROECONOMICOS
SELECCIONADOS Y DE LA INDUSTRIA EN ARGENTINA DESDE

MEDIADOS DEL SIGLO XX
s

José Vz'llczdeamigo2

- 3
1 - INTRODUCCION

La evolucion de la industria argentina desde los 50° permite diferenciar
tres subperiodos en los cuales el comportamiento del sector fue diverso,
tanto en la magnitud de lo producido y en el ritmo de crecimiento como en
la composiciéon de la produccién. Esa diversidad tiene una intima vincula-
cién con las politicas econémicas adoptadas en dichos espacios temporales,
las que difirieron en aspectos especificos sustanciales. También, la variacién
habida en el contexto nacional e internacional —la relacion de fuerzas entre
los sectores sociales; la modificacion sustancial de la distribucion del poder
mundial, que desplazé de la escena a los tres mundos; la concreciéon de un
nuevo paradigma técnico-econdémico en el Centro y las modificaciones
subsecuentes de la relacion con la Periferia; en suma, cambios cuyos efectos
repercutieron en las condiciones politicas internas y externas— incidié en el
desenvolvimiento de la industria manufacturera argentina.

1. Agradezco la colaboracién y los aportes del Ing. Luciano Cianci en la elaboracion
de este trabajo.

2. Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Econdmicas. Instituto de
Investigaciones Econdmicas. Buenos Aires, Argentina.

3. Las cifras correspondientes a INDEC, Cuentas Nacionales y otros datos
proporcionados por este organismo no incluyen las correcciones efectuadas y publicadas
después de junio de 2016 debido a que en esa fecha este trabajo se encontraba en la etapa
de edicion.

4. La eleccion del afio 1950 no implica la introduccion de un nuevo criterio para
determinar el nacimiento o punto de partida temporal del proceso de industrializacién
sustitutiva o del modelo de desarrollo hacia adentro cepalino. Otros trabajos han coincidido
enla observacién del comportamiento econémico argentino desde ese afno (ver, por ejemplo,
Centro de Gestao Estrategica, 2013).
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Esos subperiodos son:

a. 1950-1975, en el que el producto industrial crecié de manera notable.
Hubo una tendencia hacia la diversificacién de la gama de bienes manu-
factureros e integracion de ramas dedicadas a la produccion de bienes
intermedios, de uso sectorial generalizado y de capital; y se comenzé a
exportar regionalmente, aunque sin superar todavia la condicién defi-
citaria de su comercio exterior;

b.  1976-2001, en el que cabe distinguir un breve interregno en los 80, cuando
tuvo lugar una reaccién ante las serias dificultades que sumieron al sector
—hasta 1983-en el mal comportamiento de numerosos indicadores; al que
le sucedio la década de los 90, que introdujo el Nuevo Modelo Econémico
(NME), durante la cual se profundiz6 y amplio la experiencia inicial del
subperiodo, desembocando en un proceso de notoria desindustrializacion;

c.  2002/03-2014, de recuperacion de la produccion manufacturera, significa-
tiva incorporacion de mano de obra, restauracion de actividades indus-
triales muy debilitadas y la adicion de capital, aunque en una magnitud
relativamente limitada. Este espacio temporal puede diferenciarse, a su
vez, en dos partes: una, que abarca hasta la repercusién local de la crisis
de 2007/08, que se gesto y desatod en el seno del Centro mundial y otra,
desde entonces en adelante.

En este trabajo se procura destacar la vinculacion de las politicas econo-
micas adoptadas en dichos espacios temporales con la evolucién del proceso
de industrializacion, las caracteristicas sustanciales de dichas politicas y sus
efectos sobre la situacion global o macroeconémica. También se sefiala la
variacion habida en el contexto nacional e internacional, y su asociacién con
el comportamiento de las grandes variables seleccionadas para entender el
curso de los hechos econdmicos y sus relaciones.

El proceso de industrializacion es resumido en los periodos sefialados,
pretendiendo poner de relieve los factores considerados esencialmente sig-
nificativos para explicar sus alcances, limitaciones y capacidad de influir en
el devenir de las transformaciones del sector y sus repercusiones sucesivas.

La seleccion de las variables econdmicas escogidas para el analisis ha
sido guiada por un enfoque econémico con raices tedricas diversas, aunque
ubicadas, mayormente, en el planteo de la heterodoxia.

El trabajo se desarrolla en ocho puntos en los que se trata cada uno de
los periodos identificados, reconociendo las medidas de politica econémica
pertinentes, su correspondencia con los acontecimientos globales seleccio-
nados como mas importantes y su efecto sobre la evolucién de la industria.
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2. PERiODO 1950-1975: INDUSTRIALIZACION

En el tercer cuarto del S. XX la economia argentina se desenvolvia bajo
el modelo ISI. La caracteristica esencial de dicho modelo fue que se bas6 en
el principio de apoyo a la industria naciente, en virtud del cual se protegio
el mercado doméstico y se instituyd una accion estatal destacada. Esta se
oriento a la inversién en infraestructura econémica y_social, la creaciéon de
empresas publicas dedicadas a la produccién de ciertos bienes basicos y otros
importantes para el avance estratégico de la produccion industrial. Ademas,
se establecieron incentivos de diversa indole a las empresas privadas locales
(las politicas de promocién que comprendian las crediticias y tributarias) y
una politica de retribucién al trabajo tendiente a asignarle una proporcion
significativa de los aumentos de la productividad.é_

El crecimiento de la produccién global (PBI) alcanzo, en ese periodo,
una media del 3,87% anual; el de la poblacién el 1,69 %, y el del empleo total
el 1,67 %, con lo cual la tasa de desempleo abierto se mantuvo en magnitu-
des reducidas. La producciéon manufacturera aumento, a su vez, al 5,4 %
anual, en promedio, constituyéndose en el motor de la expansion del PBL
El personal asignado a la industria manufacturera a lo largo del periodo y
su participacion en el total del empleo se muestra en las columnas segunda
y tercera del Cuadro 1.

5. La caracterizacion de la industrializacion en Latinoamérica durante el periodo
1945-75 como ‘industrializacion dirigida por el Estado” en lugar de ‘industrializacién
substitutiva de importaciones’, (ver Bértola y Ocampo: 151) se podria aplicar, también, a
la Argentina si se reconoce que la conversion de la industria manufacturera en el motor
del crecimiento demandoé que el Estado asumiera un conjunto de actividades y una
participacién en la economia que conformaron un rol muy distinto al que desempenara
en el modelo de crecimiento hacia afuera. Ver, ademas de los textos clasicos acerca de la
historia industrial y el accionar estatal en ese periodo, Rougier (2010).

6. Entre 1945y 1975 el salario registra siempre un crecimiento mayor al de los restantes
precios: el incremento anual acumulativo fue de 4446,28 contra 1827,06 de los precios
mayoristas no agropecuarios, 2371,38 del costo de vida y 1786,13 del tipo de cambio (ver
Vitelli, 1986: 29).



APUNTES PARA EL DESARROLLO DE ARGENTINA

Cuadro 1: Personal Ocupado en la Industria Manufacturera (POIM) y su
participacion en el empleo total (POIM/POT). Tasas de crecimiento (%) del
PBI, PBIpc, VABM y VABMpc. 1950-1973.

Periodo | POIM (miles) | POIM/POT (%) (PAB'/C; P?Aﬁi;"’ \(’23“;' V?AB'QQF)’C
1950-54 | 1396,76 26,82 207 | 005 202 | 0,003
195550 | 153396 2758 204 | 115 502 | 319
195059 | 1465,36 2720 2,51 0,66 352 | 159
1960-64 | 1442,36 25,70 426 | 262 587 | 421
196569 | 1590,48 25,86 507 | 356 666 | 513
196069 |  1516,42 2578 498 | 3,09 627 | 467
197073 | 1793,32 25,98 560 | 392 782 | 611
1950-73 | +396,56 26,40 387 | 215 540 | 365

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCRA (1975).

Puede apreciarse que la participacion del empleo manufacturero en el total
de la economia se redujo casi en un punto porcentual y medio durante los 60, res-
pecto de la década inmediata anterior. Y que en los primeros afios de los 70 tuvo
lugar un leve aumento de dicha participacion. Asi, el empleo industrial pasé de
1.396,8 miles en la primera mitad de los 50 a 1.793,3 miles en el cuatrienio 1970-73,
lo que implicd una incorporacion neta de casi cuatrocientos mil trabajadores a las
actividades manufactureras en el periodo, con la siguiente dindmica intrasectorial.

Cuadro 2: Creacién de empleo industrial por ramas
(1950-1973, en porcentajes entre puntas)

Rama industrial Incremento %
Maquinaria y aparatos eléctricos 172,20%
Imprenta y editoriales 105,90%
Maquinaria y vehiculos 93,94%
Productos quimicos 68,60%
Metales 34,74%
Alimentos y bebidas 18,60%
Diversos 50,90%

Tasas de crecimiento (%) del PBI, PBIpc, VABM y VABMpc. 1950-1973.
Fuente: Elaboracion propia en base a BCRA (1975).
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El proceso sustitutivo de importaciones fue avanzando, a lo largo del
periodo, desde una etapa inicial, basada en la produccion de bienes de con-
sumo de fabricacién sencilla, hasta la produccién de bienes de capital y una
gama bastante diversificada de articulos finales de consumo, que incluia la
generacion de una variedad de bienes intermedios hacia el final del mismo.

La acumulacion de capital dentro del sector tendio a debilitarse a media-
dos de los 50. La continuidad del avance en el proceso sustitutivo —abordar la
produccién local de bienes de capital e insumos de utilizacién generalizada—
requeria la realizacion de inversiones que, dadas las dificultades de pagos ex-
perimentadas desde 1951 en varios afos de la década y el escaso efecto positivo
de las medidas macroecondmicas adoptadas para superarlas, se desembocd
en la acentuacion de la estrategia de importacion de capitales a través de la
Inversion Extranjera Directa (IED), manteniendo las condiciones de proteccion
del mercado interno. Las empresas extranjeras —filiales de unidades productivas
de nitida incidencia en los mercados mundiales de manufacturas- realizaron
inversiones destinadas a la produccion de rubros poco desarrollados hasta
entonces, y consiguieron, de tal modo, ingresar a un mercado pro’cegido.7 El
grueso de la importacién de capitales, concretado en la década 1955-66, se
destin6 a la industria manufacturera y dentro de esta fue aplicado, en pro-
porciones no menores, en las ramas no tradicionales.” As, la IED particip6 en
el proceso de industrializacion sustitutiva al integrarse en la etapa avanzada
de este, dedicandose a la produccion de bienes con una demanda doméstica
dindmica y conformando un subconjunto de actividades con niveles de pro-
ductividad media diferenciados de otros rubros del sector. Entre dichas filiales
de empresas transnacionales _que tenian casas matrices en el Centro mundial
predominaban las estadounidenses, junto a otras de origen europeo.

La adopcion de la denominada estrategia desarrollista para continuar el
proceso de sustitucion de importaciones, con la integracién de las ramas de-
dicadas a los bienes de capital e intermedios de uso generalizado (con efecto
estratégico por su incidencia sobre los costos de produccion), condujo —como

7. Durante los 30 y los 40 diversas empresas norteamericanas y alemanas se
establecieron o ampliaron su produccion en el ambito local de productos finales armados,
principalmente, con partes importadas, lo cual fue un medio para sostener sus exportaciones
en el contexto del control de cambios argentino, establecido porla aguda escasez de divisas
que trajo consigo la crisis mundial y la depresion subsecuente. Lo acontecido en la etapa
més compleja del avance sustitutivo hacia los bienes de capital e intermedios se diferencié
de aquello, aunque subsistio el aprovisionamiento externo de los productos mas sofisticados
y los bienes con la tecnologia de punta.

8. Los rubros manufactureros que fueron contemplados por la ley de inversiones
extranjeras de 1958 y los decretos reglamentarios que impulsaron el afincamiento de las
filiales de las TN fueron: el automotriz, el de maquinaria agricola (el tractor) y el de la
petroquimica. Los cuales coincidian con el interés manifestado por las empresas extranjeras.
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se dijo mds arriba— a la apertura hacia la IED, a fin de obtener capitales suple-
mentarios y el “know-how” para la produccién, en condiciones competitivas,
de dichos bienes industriales basicos para dinamizar y fortalecer el crecimiento
industrial. Esa estrategia coincidid con la expansion al resto del mundo de las
empresas transnacionales (TN) norteamericanas y de otros paises centrales.

Sin embargo, la introduccion de esos capitales no se encuadrd en normas
regulatorias que contemplaran ciertos requisitos para la implantacion y el de-
sarrollo de los proyectos productivos. Uno era la consideracion de la escala de
produccion requerida para que los costos medios no se perjudicaran por niveles
inadecuados de los bienes producidos; otro eralo relativo ala cualidad —o grado
de modernidad- de los equipos que se aplicarian a la produccién; un tercero
remitia a la valuacion del aporte de capital y la definicién de lo que quedaba
comprendido en este concepto. La laxitud con que se admitio a los proyectos de
produccion a realizar con la IED fue tal que introdujo, de partida, caracteristicas
que incidirl'le(i)n en una menor competitividad internacional de los bienes que se
generarian. Asi, de hecho, se confiaba en que el desempeno ulterior de esas
empresas, en el ambito de la competencia tipica de los manuales de texto de eco-
nomia basados en la orientacion ortodoxa, alcanzaria las condiciones imaginadas
por los propulsores de esa estrategia de crecimiento. De todos modos, el avance
de esta segunda etapa sustitutiva iniciada a fines de los 50 lograria un estadio de
desarrollo industrial destacado en el ambito latinoamericano.

Cuadpro 3.1: Distribucién sectorial de las inversiones extranjeras.

1955-1966.

Sub- | ropa | AQricultura | g | SUBTOTAL - b enticia | Textl | Celuiosay
periodos y pesca Ind. Manuf. Papel
1955-57 | 100 1,44 1,68 96,09 1,57 9,52 0,66
1958-62 100 0,84 0,17 94,95 1,55 0,33 0,78
1963-66 | 100 0,0 0,82 94,54 1,98 0,55 0,42
1967-72 100 0,0 0,11 99,67 3,43 0,60 5,23
TOTAL 100 0,7 0,3 95,7 1,8 0,8 1,5

1976

(acumulado | 100 6,27 1,90 63,06 6,03 2,04 s/d
agosto)

9. Miranda (2007).

10. Respecto alaley deIED de 1958 y los decretos reglamentarios especificos para los rubros
de produccion que encararian los proyectos respectivos se dijo que “En rigor tanto la ley como
los decretos especificos y su posterior aplicacion, mostraban tal interés por atraer a esos capitales
que dejaron de lado las posibilidades reales de regular esas inversiones” (Schvarzer, 1996, p. 225).
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—
. Quimicay e L Material de Comercio
o etroquimica el Bk o transporte i otros
petrog y equipo | eléctrica P y
1955-57 32,59 3,70 15,79 20,22 12,60 0,79
1958-62 41,55 7,13 4,75 24,53 14,32 4,04
1963-66 5,32 15,74 21,41 46,17 2,95 4,64
1967-72 7,09 0,77 0,97 543 0,47 0,03
TOTAL 37,9 74 7,2 27,8 11,3 3,3
1976
(acumulado 4,87 12,73 2,02 8,15 541 28,76
agosto)

Fuente: Aspiazu D. y Kosakof B.; “Las empresas transnacionales en la industria
argentina”; CEPAL Estudios e informes No. 56. Cuadro IV. 2

El total de la inversién manufacturera y su composicion subsectorial
no aparecen distinguidos en las cuentas nacionales, razén por la que, al no
disponerse de una serie temporal extendida, es preciso recurrir, para conocer
su magnitud aproximada, a estimaciones indirectas de fuentes diversas o
inducirlas de variables mas o menos estrechamente vinculadas a ellas. Una es
tomar como referencia mayor la inversion en equipo durable de produccion,
la que se compone de bienes nacionales e importados, cuyos valores son los
que predominaron u ocuparon un lugar significativo a lo largo de los anos.
Otra es recurrir a las estimaciones del stock de capital total del pais y a partir
de ello extraer algunas inferencias referidas a la acumulacién en el sector
industrial." También, se recurre a la diferencia entre la tasa de crecimiento
de la produccion (manufacturera) y la de la capacidad instalada, lo cual
proporciona una aproximacion a la inversion neta del sector.

11. Se ha estimado el stock de capital del pais desde 1970 en Evolucién del Stock de
Capital en la Argentina: el proceso de acumulacion en las uiltimas tres décadas, Ministerio de
Economiay Obras y Servicios Publicos, 1997, Estimacién del stock de capital fijo de la Repuiblica
Argentina 1990-2003, INDEC, 2004, los que se han anadido a trabajos previos dedicados
a la misma tematica.
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Cuadro 3.2
A - Composicién de la Inversion Bruta Interna Fija (IBIF)
como parte del PBI (%)12
Periodo Eq“ip‘/’ Eg{ab'em Construccion /PBI | IBIF/PBI
1950-63 6,76 12,96 19,72
1963-75 9,11 12,42 21,53
1950-75 7,84 12,69 20,52
1975-90 7,56 12,85 20,41
1990-2002 6,90 10,89 17,79
1975-2002 1,35 12,09 19,45
2003-2014 9,02 10,62 20,04
1950-2014 7,83 12,08 19,98

B - Variacion del equipo durable de produccion

ot Crecimiento medio del Equipo Durable en %
interanual punta a punta

1950-1963 11,78 8,38

1964-74 6,2 5,33
1950-1974 9,22 7,31

1975-90 -2,72 -3,96
1991-2002 3,44 -3,38
1976-2002 0,16 -2,67
2003-2014 25,36 17,78
1950-2014 7,03 3,81

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Nacionales de Argentina
(BCRA, 1970, 1975, 1986 y 1993).

12. En el periodo 2004-2014 la Formacion bruta de capital fijo contiene otros rubros
ademas de ED y Construccion.

13. El equipo durable comprende a los rubros Maquinaria y Equipo y el Material de
Transporte.
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En el cuadro 3.2 aparece la magnitud relativa (A) y la variacién (B) del
Equipo Durable (ED); puede apreciarse la significacion de este rubro de in-
version en el total de la IBIF —el que tuvo como destinatario, en una porciéon
no menor, a la industria manufacturera— y su dinamismo, en el periodo
1950-75." El otro componente, la Construccion, corresponde en una medida
importante ala vivienda residencial y luego a la inversion reproductiva (como
la realizacién de rutas y caminos, y plantas productivas). Asi, el subtotal
comprendido por ED y la construccion dedicada a la produccién de bienes
y servicios integra la mencionada inversidn reproductiva.

En cuanto a lo que surge del stock de capital estimado (Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos de Argentina, 1997) confluye con el
comportamiento sefialado antes ya que el aumento de aquel en los 70 resulta
ser significativamente mayor que en los 80 y el primer quinquenio de los
90. La tasa media de incremento del stock fue, en este tltimo periodo, del
1,6% anual, mientras que en los 70 habia alcanzado el 2,6%, en los 80 habia
descendido a un nivel que, practicamente, solo impidié la disminucion del
valor absoluto del capital agregado. El stock de ED resulté muy afectado
por la desinversion habida a lo largo de los 80, apareciendo, ademas, signos
de envejecimiento del capital fijo disponible. La reactivacion de la inversion
iniciada en 1991 implicara una cierta reposicion de bienes de produccién en-
Ve]ec1dos y afectados por obsolescencia tecnolégica y el efecto dinamizador
de la produccion. b

Es importante sefalar, ademas, que el crecimiento de la productividad
media de la economia argentina en 1960-80 tuvo un comportamiento aceptable
o, almenos, mas alto que el que alcanzd en anos posteriores. Asi, se ha estimado
que la productividad total de los factores, PTF,” aumentd, en ese intervalo, a un
ritmo medio del 1,8% anual -la de Brasil creci6 al 2% y México, al 2,15% (Soli-
mano, 2007)-. En tanto, la industria manufacturera lograba introducir empleo
(remunerado) con una productividad media que, entre 1950 y 1973, crecia al

14. Como se consigna mas abajo, solo los afios 2003-10 mostraron un crecimiento
mayor, aunque es preciso evaluarlo a la luz de la muy fuerte caida de la inversion
experimentada entre 1998 y 2002 y la recuperacion habida posteriormente.

15. Se ha estimado que la antigiiedad media del Equipo Durable de produccién en
1970 era 6 afios; a mediados de los 70, de 7 afios; y en 1991, algo menos de 9 afos. Y la del
capital reproductivo, de casi 15 afios en 1991 (Ministerio de Economia y Obras Publicas
de Argentina, 1997: 11).

16. En el punto Segunda desindustrializacion, se exponen las caracteristicas
destacables de la inversién de los 90.

17. Indicador que tomamos a pesar de lo discutible de su significacién conceptual;
ver Felipe (2006, pp. 181-220).

18. El personal ocupado remunerado corresponderia al personal registrado de la
actualidad. El grueso de esos trabajadores era asalariado.
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3,92% anual. Al distinguir los tramos que componen ese tercer cuarto del siglo
XX, se observa que el quinquenio 1960-64 muestra un crecimiento medio de la
productividad del trabajo del 7% anual, luego en los dos subperiodos siguientes
ese nivel desciende, aunque resulta significativamente mas alto que el de los
dos anteriores (ver Cuadro 4). Tal comportamiento se asocia al aumento de la
inversion en equipo durable (maquinaria y equipo y material de transporte), en
lainstalacion y ampliacion de capacidad productiva, notoriamente, en las ramas
35 al 38 del sector citadas en el Cuadro 4, acentuada desde 1957 en adelante.

Cuadro 4: Productividad media del trabajo global (PBIcf/POT) y en el sec-
tor industrial (VABM/POIM). Variacién quinquenal (%). 1950-1973.

Division ‘ CONCEPTO 1950-54 | 1955-59 | 1960-64 | 1965-69 1970-73 | 1950-73
Global (toda la economia) 0,73 1,76 3,94 2,09 1,12 2,02
Industria
3 manufacturera 2,44 2,1 7,07 3,64 3,72 3,92

31 Alimentos y bebidas
y tabaco

Textiles
32 Confecciones y 2,77 1,78 2,59 1,16 1,77 1,99
calzado

-0,34 2,32 5,49 1,58 1,33 2,21

Madera y corcho
33 Muebles y 13,55 -0,64 4,62 -1,12 2,10 3,34
accesorios

Papel y carton,
34 imprenta y -1,44 6,13 1,31 -0,32 1,34 1,53
editoriales

Sustancias quimicas,

derivados petréleo
35 y carbon, caucho y 3,09 0,45 8,85 6,58 5,48 4,94

plésticos

Minerales no
36 metalicos, excluido 3,35 -0,89 9,35 6,2 2,28 417
petroleo y carbon

Industrias metalicas

37 bésicas

12,11 6,63 14,21 3,34 9,93 9,09

Fabricacion de
38 productos metalicos, 2,1 3,39 10,41 7,63 4,06 573
maquinaria y equipo

39 Otras industrias

manufactureras 1,49 048 2,29 1,27 -1,25 0,92

Fuente: Elaboracion propia a partir de BCRA (1975: 132 y 169).
Nota: El producto Bruto Interno a costo de factores utilizado para el calculo esta
expresado en valores de 1960.
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Sin embargo, en el periodo 1950-75, hubo fluctuacion en la inversién
privada sectorial: en algunos afios se registr6 un debilitamiento de los fondos
invertidos y en otros, un franco crecimiento. Durante la ISI hubo una inter-
vencion estatal para alcanzar un ritmo de acumulacion de capital deseable
que consistid, principalmente, en: a) inversion publica en infraestructura
econdmica y social, b) creaciéon, mantenimiento y expansién de empresas
estatales productoras de ciertos bienes industriales, c) sostenimiento de la
salud y educacién ptiblicas y la gratuidad del acceso a estos servicios y la pro-
duccion de otros (seguros, ﬁnanciamientlg), etc.). Tal intervencion se inscribio
en una macroeconomia procrecimiento, especialmente, en los afios en que
la sucesion de acontecimientos internacionales desde el estallido de la crisis
de 1929, practicamente, dejo libradas a su suerte a las tradicionales relaciones
econdmicas internacionales de la periferia latinoamericana. Asi, el prolongado
periodo cubierto por la depresion de los 30, la Segunda Guerra Mundial y los
primeros afios de la reconstruccion europea obligaron a Argentina a proveerse
per se de los bienes manufacturados y del financiamiento antes obtenidos
del Centro mundial. Las politicas de los 40 supusieron la acentuacion de las
condiciones contextuales favorables al desempeno sustitutivo, creadas por
la ausencia de las relaciones tipicas del modelo de crecimiento hacia afuera.
Durante la presidencia de Castillo (1940-43) el gasto publico aumenté a un
ritmo medio del 10% anual; luego, creci6 al 30% (desde 1943 a 1946). “En este
incremento se inscribe el papel cada vez mayor del Estado como inversor a
través de empresas como YPF, CAP [Corporacion Argentina de Productores
de Carne], Fabricaciones Militares y la flota mercante” (Lewis, 1993: 126-27).
A ello debe agregarse los aranceles elevados para proteger la actividad de las
empresas locales y el crédito accesible a tasas de interés reducidas. Asi, ese
conjunto de medidas cred condiciones favorables al consumo privado pues
entrafiaban la expansion de la demanda efectiva. Y también al fortalecimiento
de la inversion total.

El efecto de la participacion del Estado puede apreciarse en que el
sector publico representaba: a) el 23,2% del personal ocupado total (POT)
(1973); b) el 13,8% del PBI (1974); el 36,1% de la IBIF (1973); el 5% del ahorro
(1973) —cifra esta superada en 1950-57 cuando alcanzara al 22,8%—. A su vez,
las empresas publicas generaban el 53,3% del PIBcf del sector ptblico y el
7,33% del PIBcf total.

19. La cual acudié al uso de la Planificacién indicativa a lo largo del periodo 1946-75.
Este instrumento jugé un rol no menor en la seleccién y evaluacion de grandes proyectos
de inversion publica. Hay que tener en cuenta, ademas, que la planificacion econémica
fue propiciada por el BM y el BID para encuadrar a los proyectos de inversion que solian
recibir financiamiento parcial, aunque en divisas, de esos organismos internacionales.
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La variaciéon de la demanda agregada solo tuvo 4 afios de contraccion
con tasas negativas en el subperiodo (1951, 1959, 1962 y 1963) sobre un total
de 25, en tanto que entre 1975 y 2003 se registraron 13 reducciones de ese
tipo (de las cuales, la mayor parte fueron muy acentuadas).

El crecimiento de la produccion recibié un efecto positivo de aquellas
condiciones, lo cual impulsaba ulteriores expansiones de la inversién. Debe
destacarse que las politicas de este tipo nunca fueron totalmente abandonadas
alo largo de la ISI. Ademas, el desenvolvimiento del modelo industrializador
genero una urbanizacion creciente, la organizacion sindical de los trabajadores,
un Estado que abarcaba una gama mas bien amplia de actividades econdmicas
y caracteristicas reguladoras de diversos sectores importantes para la produc-
cion, lo que se tradujo en un patrén de distribucion de la renta (funcional y
personal) que fue relativamente poco concentrador, atendiendo a los estandares
latinoamericanos y al comportamiento registrado desde 1976 hasta 2002 (ver
Cuadro 5 y Graficos 1y 2). Sin embargo, la comparacion con otras economias
permite afirmar que la pauta de la distribucion de la renta en Argentina (es-
pecificamente, la funcional) resultaba ser menos favorable a la participacion
de la retribucién al trabajo que en varios paises europeos avanzados y en los
EE.UU.,20 aun en los anos 1963-74. Mas tarde, aumentaria la distancia existente
respecto a estas, a medida que en Argentina se acentud la concentraciéon de la
renta y el grado de inequidad distributiva, tal como aparece en el Cuadro 5.

Grafico 1

Participacion de la masa de salarios y del SBE en el PBI en % 1950-2013
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Fuente: Elaborado a partir de las fuentes oficiales citadas en el Grafico 1.2.

20. Garcia y Arranz (2014).
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Salario medio anual segun valores constantes de 1993 (IPC) en

Gréfico 2
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Fuente: Elaborado a partir de BCRA Sistema de Cuentas del Producto e Ingreso de
la Argentina, 1975; CEPAL, S. Kidyba, Distribucién funcional del ingreso; INDEC
Cuentas Nacionales Bases 1993 y 2004.

Cuadro 5: Distribucion personal del ingreso en el Gran Buenos Aires. Par-

ticipaciones porcentuales en el ingreso total

Periodo 40;{; bTeas 20% mas rico | 10% mas rico Gini
1963 19,0 44,7 29,5 0,358
1965 18,1 42,7 27,0 0,353
1970 18,4 43,8 28,2 0,356
1974 17,5 43,2 27,1 0,360
1981 14,6 49,7 33,5 0,427
1985 15,5 48,0 32,1 0,422
1990 16,1 47,2 31,3 0,457
1995 13,9 52,0 35,9 0,453
1999 13,3 52,8 36,6 0,495

Fuente: Afos 1963 al 1981: Oscar Altimir, Estimaciones de la Distribucién del Ingreso
en la Argentina, 1953-1980; Desarrollo Econémico Vol. XXV N° 100; 1986. Afios 1985 al
1999: Kostzer et al.; Cuaderno de Economia 49; Ministerio de Economia; PBA, afio 2000.

Todo ello implico que la desocupacion abierta, hasta 1975, nunca superara
el 5% dela PEA. Una consecuencia de esto fue la inflacion, tefiida nitidamente
por el conflicto distributivo en el seno de un pais en desarrollo.



80 APUNTES PARA EL DESARROLLO DE ARGENTINA

Sin embargo, si bien el abastecimiento de una proporcién significativa
de los bienes de produccién e intermedios demandados por los procesos
productivos domésticos —tanto de la industria como del resto de los sectores
economicos-seguia dependiendo en una medida apreciable de la importacién
hacia mediados de los 70, habiase reducido su proporcion relativa respecto
al comienzo de los 50. El progreso del proceso sustitutivo fue reclamando
importaciones diversificadas y crecientes. El ahorro de divisas, que fuera la
caracteristica inicial de la produccién doméstica de bienes de consumo antes
importados, se fue trastrocando en gasto adicional de aquellas a medida que
crecia el producto industrial y se incorporaban nuevas actividades produc-
tivas. Esto hizo necesario encarar la produccion interna de ciertos insumos
intermedios manufactureros y de los bienes de capital, dado que el aumento
de la IBIF tenia el efecto de acrecentarlos.

El grafico 3 contiene la repercusion del progreso sustitutivo, a lo largo de
los tres ultimos lustros del subperiodo, en la relacion entre la tasa de inversion
(IBIF/PBIpm) y las importaciones de bienes de capital (expresadas como el
cociente de estas tiltimas y el producto bruto, MdK/PBIpm). La incorporacién
de bienes de capital a la produccién doméstica se concretd, principalmente, a
partir de 1958, lo cual permitiria disminuir, ceteris paribus, las importaciones
de dichos bienes. Asi, el aumento de la inversion bruta interna no requeriria
la misma proporcion de expansion de los bienes de capital importados. En-
tonces, la reducida brecha existente entre ambas series (las tasas de la IBIF
y de la importacion de bienes de capital) en la década de los 50 se amplia
entre 1964 y 1976 (lo cual sucedid al notorio ascenso de 1960-63, debido a
la compra de equipamiento en el exterior asociado al proceso sustitutivo
pertinente). Luego, hay afios en que ambas se acercan hasta que, enlos 90, la
distancia entre ellas se estrecha, y se asemeja entonces a lo que sucedia en
los 50, antes de encarar el desarrollo de la etapa compleja de la sustitucién
de importaciones. La involucién queda reflejada en ese comportamiento,
observandose una reanudacion de la separacién después de 2003, aunque
sin alcanzar lo que se habia concretado en la ISL”

21. “Los cambios estructurales sufridos por Argentina en la década de los noventa
generaron un patrén de especializacién que llevé a fuertes desequilibrios en el sector
externo, los cuales propiciaron la destruccion de diversas cadenas productivas sectoriales
por el ingreso indiscriminado de importaciones que competian con la produccion
nacional. A partir de entonces, la expansion de la inversion pasé a depender de bienes
de capital e insumos importados, lo que vincul6 al crecimiento con una aceleracion de
las importaciones”. (Bekerman et al., 2015). El destacado es nuestro.

22. Sin embargo, es preciso tener en cuenta que existen otros factores que inciden
también en la reaparicion o sostenimiento de la brecha (aparte del aumento del
abastecimiento interno de bienes de capital). El comportamiento en los 80 es indicativo
del efecto operado por las restricciones derivadas de la contraccién del crecimiento y las
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Grafico 3
Evolucién de la tasa de inversion (IBIF/PBIpm) y de la relaciéon importacio-
nes de bienes de capital-producto (MdK/PBIpm) En Ntmeros indice con
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCRA, 1975; BCRA, Oferta y demanda
globales, 1970 y 1986; INDEC, Cuentas Nacionales, Base 1993.

La modificacién del rol del sector primario —el abandono de su caracter
de “motor” del crecimiento para asumir el de proveedor “estratégico” de
las divisas requeridas para que la industria pudiera sostener la expansion
de la produccion global- entrafiaba una dificultad adicional, y no menor,
respecto de las cuentas externas y la dindmica del crecimiento en el modelo
ISI. El problema generado tenia, ahora, dos factores: uno, el caracter no com-
petitivo de diversos productos de la industria manufacturera argentina en el
Centro y en los mercados a los que este abastecia (hasta tanto no se avanzara
en la integracion sectorial y el aumento de la productividad de los rubros
responsables por la reduccion del costo de produccién medio de los bienes
manufacturados), y otro, el insuficiente dinamismo de la oferta del sector
primario,23 sobre todo, en un contexto mundial en que la demanda de mate-
rias primas, y por ende sus precios, sufria una debilidad relativa creciente,

dificultades experimentadas en el mercado cambiario con las consiguientes devaluaciones
de la moneda argentina.

23. Debilidad de oferta que, por ejemplo, obligara, en algunos momentos, a recurrir a
la veda de consumo de carne vacuna en el mercado interno, a fin de permitir la exportacion
del producto e impedir una presién plena sobre el costo de la canasta de bienes salario.



82 APUNTES PARA EL DESARROLLO DE ARGENTINA

debido, en buena medida, a las peculiaridades asociadas al ascenso del ingreso
medio de los consumidores del Centro, entre otros factores. El deterioro de
los términos del intercambio (TT) se desenvolvia, asi, tendencialmente, a lo
largo de todo el periodo de la Is1.”

Las fluctuaciones de la inversion y del ingreso nacional vinculadas a
las dificultades del sector externo de la economia argentina —expresadas en
los déficits de comercio y Rentas de la cuenta corriente del balance de pa-
gos— condujeron a la busqueda de soluciones que, en distintos momentos, se
tradujeron en politicas de ajuste de orientacion ortodoxa, sobre todo, a partir
del ingreso del pais al sistema de Bretton Woods.”

Es interesante plantear la cuestion de la capacidad de inversion (consi-
derada como la generacidon de beneficios empresariales para financiarla) y
la disponibilidad de divisas para destinarla a la compra de bienes abasteci-
dos principalmente por la oferta externa. La IBI no superaba, alo largo del
periodo observado, el 45% del SBE (ver el Grafico 4) lo cual indica que las
empresas podian solventarla holgadamente. En cambio, la escasez de divi-
sas aparecia de un modo mas bien sistematico, restringiendo la capacidad
de importar bienes intermedios y de capital, imprescindibles para sostener
la expansion de la inversion y del PBI. La reiteracion de dichas restriccion
remite a las limitaciones estructurales de la economia y al tipo de relacion
comercial y financiera con el resto del mundo. Sin embargo, es también un
hecho que aquella parte del SBE no invertida en la produccién de bienes y
servicios generaba (y genera), a menudo, una demanda de divisas destinada
a la compra de activos externos. Es sabido, segtin surge de la experiencia
historica, que la satlsfaCC1on de esa demanda se realiza, mas bien, recurriendo
al endeudamiento externo.” Aquel comportamiento existio en el modelo de

24. El ascenso de los precios de las materias primas que apareciera a fines de los 60 y se
manifestara claramente hasta la ocasion de la segunda crisis del petréleo (1978) desemboco
en una reduccion acelerada en medio de la contraccion de la demanda internacional debido
ala forma en que el Centro encard esa crisis y conformo su superacion a lo largo de los 80.

25. Entre 1958 y 1963 hubo seis acuerdos con el FMI, con standby y una fuerte
condicionalidad (Brenta, 2008: 9).

26. EISBE y la IBI corresponden a las areas privada y publica de la economia. En esta tiltima
se registran el excedente de explotacién de las administraciones publicas y de las empresas,
asi como la inversion realizada por tales entidades. En el area privada aparecen los rubros
pertinentes de las empresas y otros entes que generan excedente e inversion. La importancia
del excedente de explotacién de las administraciones ptiblicas es reducida, no asi su inversién
(ver, por ejemplo, BCRA, “El sector ptiblico en el sistema de cuentas nacionales”; No. 21, 1982;
Cuadros 1 al 4 inclusive). El grueso del SBE corresponde a las empresas, privadas y ptiblicas.

27.La obtencion de divisas, aparte de los ingresos de la cuenta capital, para financiar
la compra de activos externos puede provenir del excedente comercial y del saldo positivo
del rubro Rentas de la cuenta corriente; pero este no fue el modo mas frecuente de
financiamiento en la economia argentina.
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crecimiento hacia adentro, aunque no dio lugar al fendmeno de un raudo
endeudamiento Consecuente;28 sin embargo, la acentuacion de la tendencia al
“ahorro excesivo” de las empresas a lo largo de los afios posteriores a 1976,
encontro como partenaire a la politica de la liberalizacion financiera y asi, final-
mente, contribuy? al espectacular abultamiento del endeudamiento externo.

Grafico 4: Relacidn entre la inversion bruta interna (IBI) y el superavit
bruto de explotacion (SBE). Periodo 1950-73. En porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCRA (1975: 36, 50).

A su vez, la incorporacion de tecnologia tenia lugar, de un modo sus-
tancial, a través de los productos importados, pues las filiales de las TN no
realizaban en el ambito local innovaciones significativas ni de producto ni de
procesos productivos, dado que las casas matrices concentraban, practicamen-
te, la totalidad de tales actividades. Y la empresa nacional, dado su tamarfio,
organizacion, conducta productiva y predisposicion conservadora ante la
incertidumbre tipica del sistema capitalista y la modalidad que habia adqui-
rido la proteccién del mercado interno, tampoco la asumia, salvo excepciones
alentadoras. Puede afirmarse que hubo una cierta adaptacion al contexto
productivo local de las tecnologias originadas en los paises exportadores de

28. Entre 1966 y 1974 la deuda externa argentina pas6 de U$S 3.276 millones a U$S
5.000 millones, acrecentandose en 1975 a U$S 7.800 millones (este afio la orientacion de
la politica econdmica se sesg6 notoriamente en aspectos fiscales, monetario-cambiarios
y financieros hacia la vision ortodoxa o de corte liberal). El aumento del endeudamiento
externo fue, entonces, del 52% en ocho afnos y del 56% en el critico afio 1975. Desde entonces
hasta el default de 2002, la deuda externa argentina se multiplicé por 23.
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bienes manufacturados, aunque sin constituirse en un amplio proceso que
desembocara en practicas innovadoras de avanzada con un sello nacional.”

De todas maneras, hacia los 70 se manifestaron algunas experiencias en
la introduccién de innovaciones relevantes basadas en el conocimiento local
y en la produccion generada en el mercado de oferta interno. La existencia
de estos casos permite considerar que una accion social que integrara: i) el
rol que el estado desempeniara en el modelo ISI, sesgado, a mediados de los
70, hacia un proceso de transferencia tecnoldgica y construccion de una ca-
pacidad empresarial que fortaleciera la 1&D, ii) la creaciéon de modalidades
de difusién encadenada de conocimientos y demandas especificas desde las
empresas mas evolucionadas hacia las proveedoras; iii) la integracion de
una politica comercial hacia el exterior, dinamica y adaptada al objetivo de
incrementar las exportaciones, habria significado una importante contribucién
a la continuidad modificada del modelo ISI, preparado para enfrentar las
exigencias derivadas de las transformaciones que se iban configurando en el
plano internacional a partir de la crisis de los 70 que afectd al Centro mundial.

También resulta destacable el ritmo de crecimiento de las exportaciones
manufactureras argentinas en la primera mitad de la década de los 70, siendo
la tasa anual de crecimiento promedio de las exportaciones de manufacturas
de origen industrial en el periodo 72-75 de 31,8% (ver Amico, 2011: 17).

Por ultimo, respecto de la estructuracion integral (econdmica, social y
politica) de la sociedad argentina por aquellos afios, un dato peculiar es que
ella no se veia afectada por los grandes bolsones de pobreza e indigencia,
graves desigualdades educativas y serias debilidades en la orgamzaaon
sindical de los trabajadores, caracteristicos de Latmoamerlca, * de tal modo
que los indicadores de desigualdad —econémicos y sociales— mostraban a

29. Se ha afirmado, valorando especialmente el proceso adaptativo, que el periodo de
la sustitucion compleja o 22 etapa del ISI logro6 transformaciones en el plano tecnolégico
sectorial: “Estos cambios generaron un acelerado proceso de desarrollo tecnologico
basado en la incorporacion de tecnologias de los paises desarrollados, con significativas
adaptaciones al medio local, que determinaron la réplica de las producciones fordistas
con un fuerte contenido localista” (Kosakoff, 1993). La cuestién discutida es acerca de si
la adaptacion tecnoldgica se encuentra en el mismo nivel —en cuanto a su significacion
en el plano de la competitividad productiva— que la innovacién. Cabe, si, considerar que
el proceso adaptativo es una etapa previa a la creacion innovadora, o bien simultanea,
y por ello, revelaria el logro de una condicion iddnea para progresar en la competencia
empresarial.

30. La condicion de pais no afectado por significativos bolsones de pobreza e
indigencia se dio también en ROU y en Costa Rica (economias mas pequefas y quizas
menos industrializadas), las que establecieron mecanismos redistributivos de la renta
doméstica y un accionar estatal significativo ya en el modelo de desarrollo hacia afuera
(como el Batllismo en ROU y los gobiernos de A. Gonzalez Flores y Calderén Guardia,
aliado con el Partido Comunista y la mas alta jerarquia de la Iglesia Catodlica, en Costa Rica).
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la economia argentina como ventajosamente diferenciada de las otras dos
grandes latinoamericanas, iniciadas, también, en el proceso de industrializa-
cion: Brasil y México. Cabe considerar, entonces, que el motor de crecimiento
constituido por la industria manufacturera logro efectos hirshmanianos’ que,
al ser reforzados por la politica de empleo y remuneraciones y el accionar
estatal, incidié para que Argentina no se alejara, en esos afos, de los niveles
medios de diversos indicadores de bienestar y varios de produccion, de otras
economias mas avanzadas.

Ahora bien, mas alla de lo expresado, el modelo ISI en Argentina mani-
festaba, a mediados de los 70, diversas limitaciones, a saber:

a. Restriccion externa: la tasa de crecimiento del VABM, que se habia
constituido en el motor de la actividad econémica interna, generaba
una demanda creciente de importaciones. Las divisas demandadas
por la industria y por la economia en su conjunto eran provistas, en
una proporcién importante, por las exportaciones del sector primario
y, luego, por las de manufacturas intimamente ligadas a los recursos
naturales. Asi, la exportacidon de bienes manufacturados distintos de los
originados en las industrias tradicionales comenzaba a manifestarse en
los 70, aun con un crecimiento acelerado (ver Amico, op. cit.), pero sin
que llegaran a ser una parte significativa de las exportaciones argentinas
para mediados de dicha década. En cambio, ain requerian niveles de
importaciones de bienes de capital e intermedios que, enfrentados a los
ingresos de divisas generados por las ventas al exterior, daban lugar a
déficits comerciales. Por su parte, el rubro Rentas de la cuenta corriente
del Balance de Pagos muestra un déficit practicamente sistematico, a
lo cual debe agregarse la repetida compra de activos externos (fuga de
capitales). Tal comportamiento solo se modifica en algunos afios, en
los cuales tienen lugar acontecimientos no regulares; por ejemplo, dos
décadas después, en los 90, cuando se privatizan los monopolios esta-
tales —lo cual determina un ingreso neto de divisas para adquirirlos—,
cuando una fuerte devaluacion seguida de una contraccién del nivel
de actividad econdmica reduce significativamente las importaciones o
cuando un auge de la demanda externa provoca un aumento del precio

31. Aquellos efectos generados al establecerse el proceso de industrializacion,
descriptos por Hirschman (1958) y en otros importantes aportes a la cuestion del
desarrollo, en particular, en el caso latinoamericano. Dichos efectos se caracterizaban
por la introducciéon de desequilibrios, encadenamientos de actividades de produccion,
transformacion productiva, empleo y crecimiento con desarrollo. La industrializacion
surgia y desempefiaba un rol transcendente dentro de ese proceso.
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y/o la cantidad de las exportaciones —principalmente de los commodities
y de las manufacturas estrechamente ligadas a ellos.

b. Dependencia tecnoldgica: la tecnologia utilizada para la produccion de
bienes y servicios y, especificamente, la de las ramas manufactureras,
venia incorporada a la maquinaria y el equipo en una medida muy sig-
nificativa. Entonces, la adquisicion en el exterior de bienes de capital, sus
caracteristicas esenciales, incluyendo la proporcion de capital-trabajo que
se establecia a partir de su incorporacion, quedaban en diversas areas
de la produccién doméstica determinadas por las modalidades vigentes
en las economias proveedoras, casi siempre las del Centro. Se tendié a
constituir, asi, una dotacion relativa de capital, condicionante en gran
medida de la tecnologia utilizada para la produccién, similar a las de
economias mas avanzadas. Se dedujo, por ello, que habia una inadecua-
cién, en una medida inconveniente, entre capital-tecnologia adoptada,
dotacion de recursos internos y tamafio de mercado. Ademas, si bien el
pais ya habia comenzado la produccion asociada a las actividades de
ramas manufactureras propias de un estadio avanzado de industriali-
zacion, esta requeria ser fortalecida, en tanto que a mediados de los 70
se incursionaba de un modo inicial en algunos productos “de punta”,
Sin embargo, la consolidacion de todo ello planteaba recorrer el cami-
no de la superacion de la dependencia tecnoldgica y, principalmente,
incorporar tecnologia a la produccion de modo tal de homogeneizar a
los distintos estratos de empresas existentes en la economia.

c. Niveles de inversion privada fluctuantes y relativamente escasos en
diversos afios: el sector privado de la economia argentina mostro, en el
largo plazo, una tendencia a no reinvertir en la produccién una parte
mas o menos significativa de los beneficios de explotacion. Esta conducta
aparecio también en diversas ramas de la industria manufacturera. Por
ello, cabe plantear cudles eran (y lo son aun en el presente) las razones
que explican ese comportamlento ’Sin embargo, en el periodo 1950-75,

32. La produccion de ciertos bienes de consumo duraderos de tecnologia avanzada
—como los televisores de color en la Argentina— que se habian iniciado prometedoramente
y habian desarrollado su propio disefio, sus caracteristicas y sus redes de proveedores
y reparadores locales (Hirschman, 1987: 780). A esto debe agregarse el caso de otros
productos de la industria electrénica (ver, por ejemplo, Zubieta y Diaz, 2015) y diversos
bienes intermedios.

33. Es sabido que dentro del rol del empresario en el sistema capitalista destaca la
reinversion de las utilidades, ya que su capacidad y libertad para procurar el beneficio
tienen una justificacién funcional —y si se quiere moral—-en que lo destinen a la inversién,
a fin de conseguir el maximo incremento de producto ulterior de un modo eficiente. Los
clasicos daban por sentado que esa era la conducta natural del empresario capitalista y que
el desvio habia que buscarlo en factores exdégenos (la accion estatal obstaculizadora, las
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hubo fluctuacién en la inversion privada sectorial: en algunos afios se
registr6 un debilitamiento de los fondos invertidos y en otros, un franco
crecimiento. Si bien la intervencion estatal fue funcional a la acumula-
cién de capital, hubo dificultades fiscales que limitaron ese accionar. La
estructura tributaria y la debilidad recaudadora del Estado facilitaron
la salida de capitales privados (bajo la forma de fondos grises o negros).
También, es preciso tener en cuenta que el efecto de la IED en el incre-
mento de la inversiéon manufacturera, que tuvo lugar en los 60 bajo el
imperio de la ley de inversiones extranjeras dictada por el Parlamento
en 1958 y reglamentada en este afno (gobierno de Frondizi), no logro el
esperado objetivo de desarrollar la I+D y, con ello, fortalecer el proceso
innovador de las ramas de industria en las que estaban afincadas. En
cambio, trajo consigo dificultades especificas, relativas a las cuentas
externas del pais.

d. Tendencia inflacionaria inmanente: manifestada en tasas de inflacion
relativamente elevadas al concretarse determinados contextos macro-
econdmicos. Esa inmanencia tenia relacion con: i) el comportamiento
de la oferta interna, particularmente de determinados bienes, ii) las
condiciones y el resultado del sector externo de la economia vy iii) las
circunstancias y tendencias del empleo y del mercado de trabajo. La
organizacion sindical de la clase trabajadora, ante un elevado nivel del
empleo, podia disputar con el empresariado la distribucién del ingreso,
especialmente, en ciertos contextos econc')mico—poh’ticos.34

e. Laexistencia de un grado significativo de heterogeneidad productiva,
especialmente, en la industria manufacturera y diversas limitaciones de
la infraestructura econdmica.

El problema posterior fue que, en lugar de implementar medidas
tendientes a resolver las limitaciones mencionadas, se implementaron
otras que, rapida o gradualmente segtn el caso, eliminaron componentes
esenciales del entramado productivo argentino, en un proceso explicito de

instituciones inadecuadas, etc.). Keynes planteé que la incertidumbre es un factor capaz
de alterar las decisiones de inversion y que el Estado puede accionar a fin de coadyuvar
en el logro del nivel de inversion requerido para llegar al nivel de empleo y producto
potencial de la economia.

34. Esto tenia, ademas, un efecto inmediato y potencial importante pues creaba la
base para expandir el tamafio del mercado interno, que era central para el modelo ISI
—aunque ya aparecia en la segunda mitad de los 60 y en los 70 la conviccién general de
la necesidad de ampliar el mercado de la produccién industrial nacional a través de las
exportaciones al resto del mundo, e incluso el logro de un notable incremento de estas en
dicho periodo y hasta 1975.
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desindustrializacién, lo que trae a colacion lo expresado por Jests Felipe
(2014: 811):

“..no hay duda que un pais con un sector industrial ineficiente es mejor que
otro con uno débil o inexistente [...] ha sido bien entendido que tener un sector
industrial conduce a salarios reales mas altos [...] La consecuencia es que, si el
sector es ineficiente, deberia ser reformado para hacerlo mas eficiente, antes
que cerrarlo”.

3. PERiODO 1976-2001

3.1. Primera desindustrializacion (1976-83)

En este subperiodo, la politica macro constituy6 una anticipacion de
las medldas > que se aplicarian en los 90 y que estuv1eran contenidas en las
propuestas ? del llamado Consenso de Washmgton

Los componentes mas notorios son: a) reforma financiera que esencial-
mente consistio en la desregulac10n del sector y en la liberalizacién de las
tasas de interés del sector bancario” —quebrando la condicion de interme-
diarios entre los depositantes y el banco central que habian adquirido los
bancos-y de los movimientos de capital con el exterior, b) limitacion de la
intervencion econdmica estatal instauracion del principio de la privatizacion
y liberacion de los prec1os, ¢) apertura de la economia y reduccion del ni-

35. Estas propuestas alcanzaron a ser casi directivas merced a la presion que ejercieron
los organismos financieros internacionales para su aplicacion —a través de lo que llamaron
reformas estructurales que debian introducir los paises deudores como Argentina—, el auge
de las proposiciones de politica econdmica basadas en el Modelo Nuevo Clésico y el fuerte
propagandismo a favor del automatismo virtuoso del mercado, llevado a cabo en Argentina
en la segunda mitad de los 80.

36. Sobre el Consenso de Washington, ver mas abajo el acapite Segunda
desindustrializacién (1990-2002).

37. En 1975 tuvo lugar una fortisima alza de la tasa de inflacién, lo cual, ante la
existencia de la regulacion de las tasas de interés bancarias, originé un proceso especulativo
que se canaliz a través de las companiias financieras. La especulacion sobrevino porque las
tasas de interés fijadas por el BCRA se tornaron insignificantes, concediéndose préstamos a
determinados clientes de los bancos quienes, luego, canalizaban los fondos a través de otras
entidades financieras, cobrando intereses mucho mas altos. Los bancos, a su vez, creaban
entidades financieras propias para participar de la especulacion (ver Canitrot, 1981: 18).

38.Sellevo a cabo lo que las autoridades del denominado Proceso de Reorganizacion
Nacional llamaron privatizacién periférica. La liberacion de precios entranaba la eliminacién
de las regulaciones existentes que afectaban su nivel, de los subsidios establecidos y una
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vel de la proteccién arancelaria, d) debilitamiento del poder sindical de Ios
asalariados y disminucién de la participacién de los salarios en el PBL,” e)
politica antiinflacionaria —como aspecto central de la politica econdmica— que
incluy6 sucesivamente el congelamiento de salarios (marzo-junio de 1977)
y su reduccion en términos reales, el control de la oferta de dinero (con una
contraccién monetaria muy acentuada en varios meses, octubre de 1977-marzo
de 1978), un acuerdo de precios entre las autoridades y los grupos empresarios
(abarco tres meses en 1977) y el establecimiento del anclaje cambiario (que se
mantuvo durante algo mas de ocho trimestres, diciembre de 1978-febrero de
1981) que condujo a una acentuada revaluacion de la moneda domeéstica.

Se ha sostenido que la finalidad tltima de las politicas implantadas por el
Proceso de Reorganizacion Nacional y conducidas en lo econdmico por el Dr.
J. A. Martinez de Hoz fue la restauracion del modelo agroexportador, lo cual
implicaba restarle influencia a la ocupacion industrial, reducir el nivel medio
de los salarios —acotando la participacion de la retribucion al trabajo en el
producto bruto doméstico—y limitar la conflictividad social. Asi, se alcanzarla
la estabilidad politica y se retomaria la senda del crecimiento econémico.’

3.2. Interregno (1983-89)

Diversas medidas adoptadas en 1976-82 implicaron modificaciones sus-
tanciales en cuestiones trascendentes —la extranjerizacion y concentracion de
la propiedad productiva, la pérdida de poder de mercado de las empresas
medianas y pequeiias, la edificacion de un sector financiero desregulado
y modelado por las fuerzas del mercado, el deterioro del aparato estatal,
el elevado endeudamiento externo, la acentuacion de las debilidades de la

reduccion o supresion de ciertos impuestos al comercio exterior (las retenciones a la
exportacion de productos agropecuarios fue uno de estos). El objetivo era que el sistema
de precios estuviera despojado de trabas que impidieran el reflejo fiel de los costos y de
las escaseces relativas existentes (el denominado sinceramiento de los precios).

39. Se decret6 la intervencion a la CGT y se reprimi6 a los sindicalistas acusados de
participar en actividades subversivas. En este contexto, se establecié el congelamiento
de los salarios nominales entre marzo y junio de 1977 y, luego, fueron ajustados a tasas
menores a la inflacién. Asi, se redujeron significativamente los salarios reales en 1976-78.
La recuperacion salarial de 1980-81 no se mantuvo y el promedio de la participacion de
los salarios en el PBI, en 1976-83, fue de 33,4%, catorce puntos porcentuales menos que
en 1974-75.

40. La politica antiinflacionaria recurrié al congelamiento de salarios y su ajuste a un
ritmo menor que el del alza de precios, el control de la oferta de dinero y el preanuncio de
la devaluacion a un ritmo decreciente (la “tablita” del tipo de cambio). El ritmo inflacionario
tuvo vaivenes; de todos modos, las tasas anuales de inflacion entre 1976 y 1983 fueron
muy elevadas.

41. Ferreira Camara Neto y Vernengo (2013); p. 118.
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estructura productiva nacional- que limitaron los grados de libertad para la
eleccion de politicas e instrumentos, diferentes a los que se estaban imponien-
do en el Centro mundial, a su vez, muy vinculados a lo realizado durante el
gobierno del “Proceso”. Ese pensamiento econémico-politico se transmitia e
imponia a través de los organismos internacionales de crédito, por un lado,
y mediante la influencia ganada en la formacion, las convicciones y la ideo-
logia de las elites burocraticas, la alta conduccién de las empresas residentes
y buena parte de la intelectualidad local, por otro. Ademas, la década de los
80 trajo consigo un contexto mundial —de produccion, comercial y financie-
ro— muy desfavorable para la evolucion del comercio exterior argentino y
la disponibilidad de crédito para el pais (lo cual se asocia a la debilidad de
la demanda externa dirigida a los productos exportados por Argentina y la
continuidad del deterioro de los términos de intercambio, por una parte, y
la denominada “crisis de la deuda” con la consiguiente limitacion del finan-
ciamiento externo, por otra).

Las condiciones de la produccion, de la distribucion funcional y per-
sonal de la renta, del sector externo y del balance de pagos, de las cuentas
publicas y del nivel del endeudamiento en divisas existentes a fines de 1983
planteaban un complejo panorama para la adopcion de politicas econdmicas.
La necesidad de recuperar el crecimiento del producto total y per capita, de
fortalecer la tasa de inversion, de sostener el nivel del empleo, de aminorar
la desigualdad distributiva, de controlar el proceso inflacionario dependian
estratégicamente de la resolucion del agudo problema planteado por el
elevado endeudamiento externo y de las restricciones que alcanzaban al
financiamiento del sector publico, cuyas cuentas quedaron muy afectadas
por la estatizacion de la deuda privada adoptada en 1982, en el marco de un
agudo debilitamiento de la capacidad de recaudar los tributos.” Los ingre-
sos fiscales quedaron severamente afectados por el muy acentuado ritmo
inflacionario, especialmente, en el caso de la recaudacion de los aportes al
sistema jubilatorio. Asi, en 1975-89 la presion tributaria de la Administracion
Nacional era solo del 11% del PBI, cifra esta que contrasta con el 14,59%
alcanzado en 1946-59, varios lustros antes (Gaggero y Gomez, 2002: 34). El
marco institucional que existia al tiempo de reiniciarse el ciclo gubernamental

42. “La primera administraciéon democratica (1984-89) asumio en el torbellino de
la crisis de la deuda, reconstruyé parcialmente las instituciones politicas bajo sucesivos
desafios militares, pero, lejos de lograr estabilizar de modo sostenido la economia, termind
su periodo con el estallido de la primera hiperinflacién argentina. El altisimo nivel de
endeudamiento externo y el elevado costo de la socializacion de las pérdidas de grandes
empresas y bancos —herencia que dejo la dictadura militar— condicionaron seriamente, no
solo en el plano fiscal, a las politicas del periodo de restablecimiento de la democracia”
(Gaggero y Gomez, 2002: 11).
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democratico no era el que imperaba a mediados de los 70 con la vigencia
del modelo ISI, habiéndose alterado asi un elemento basico de la dinamica
econdmica del pais.43

En el primer afio del subperiodo 1984-89, se ensayaron politicas alter-
nativas de cardcter neutralizante de ciertos efectos derivados de las dispo-
siciones implantadas durante los afios precedentes. Se procurd preservar el
nivel del empleo, restablecer la dinamica de la demanda agregada y retomar
el crecimiento industrial. Para ello, a fin de fortalecer el mercado interno,
se volvio al sistema de paritarias libres y se encar6 una politica fiscal en-
caminada a recuperar la capacidad recaudadora, aunque sin modificar la
estructura tributaria nacional, para sostener el gasto social. Sin embargo,
la decision de no revisar la deuda externa, las dificultades derivadas del
intento de cumplir con sus servicios' y la tendencia al déficit de la cuenta
corriente del balance de pagos perjudicaban, finalmente, las cuentas pu-
blicas estatales y repercutian negativamente sobre el mercado cambiario
y monetario. Este cuadro condujo a la busqueda de la reestructuracién y
refinanciacion de la deuda externa y al trato con el FMI, lo cual se tradujo
en ajustes econdmicos reiterados.

Hubo, asi, un afio de politica econémica que procur6 acrecentar la
demanda efectiva, replantear la cuestion del pago de la deuda externa,
lograr el aumento del producto bruto interno y de la inversidn; otros tres
de vigencia del “Plan Austral”, cuya finalidad central fue atacar el proce-
so inflacionario heredado del periodo en que imper6 la politica de corte
ortodoxo; y otro afio y medio del “Plan Primavera” que desembocé en la
hiperinflacion de 1989/90.

3.3 - Segunda desindustrializacion (1989-2001)

El desemboque en el Nuevo Orden de los 90 se explica no solo por el
fracaso de la experiencia de la segunda mitad de la década anterior sino,
también, por las consecuencias de la implantacién de las politicas e ideologia
de 1976-83 y el contexto internacional.

Desde los 80 sobrevino la modificaciéon politica mundial derivada del
quiebre soviético y la desaparicion de los “tres mundos”, la afirmacion del

43. “El marco institucional de un sistema social es un elemento basico de su dinamica
econdmica” (Kalecki, 1970: 311).

44. Debe tomarse en cuenta que la politica monetaria adoptada por la Reserva
Federal de los EE.UU. en el periodo presidido por P. Volker subié acentuadamente las
tasas de interés, con lo cual los titulos emitidos por Argentina —con la condicion de tasas
fluctuantes— debian enfrentar servicios crecientes.
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monetarismo —en particular, del Monetarismo Tipo II—,45 la reestructuracion
de la politica economica de los paises centrales y el desenvolvimiento del
nuevo paradigma tecnologico.

El shock de la deuda externa en América Latina (1982) introdujo el con-
vencimiento, en diversos estratos de la conduccion social regional, de que el
modelo de la ISI habia llevado a un callejon sin salida y que las dificultades
externas (la caida de los términos de intercambio y la escasez de fondos para
refinanciar a las economias latinoamericanas) sumadas a los desequilibrios
domésticos requerian una politica econdmica totalmente distinta. Esto de-
terminé que, en los distintos paises latinoamericanos, se adoptara la actitud
de “tirar la toalla”" abrazando irreflexivamente la politica econémica “acon-
sejada” por el CW y olvidando los aspectos positivos de la experiencia de la
ISI. En el caso argentino esto no sucedio entre 1985 y 1989, ya que hubo una
resistencia a esa aceptacion lisa y llana del CW, pero si se concretd plenamente
a partir de 1990. Asi, en esta década tiene lugar la instauraciéon del nuevo
modelo econdmico (NME).

Puede afirmarse que las medidas que se habian adoptado desde la
segunda mitad de los 70 hasta 1983 fueron ampliadas y profundizadas,
incorporandose disposiciones adicionales a las de entonces. De tal modo,
se establecié una limitacién mas acentuada a la participacion estatal en la
economia —merced a la privatizacién de las empresas ptiblicas, transfiriendo
monopolios naturales y actividades estratégicas al sector privado, y a la apli-
cacion de una politica presupuestaria que redujo sustancialmente la inver-
sion publica—, se amplio la apertura comercial mientras que la liberalizacion

45. La Nueva Macroeconomia Clasica (NMC) a la que Tobin conceptualizara como
monetarismo Tipo Il o nuevo monetarismo, diferenciandolo del Tipo I o Gran monetarismo
(1986) y que corresponde a los planteos tedricos (desde principios de los 70) de Lucas,
Sargent, Wallace y Prescott de las Universidades de Chicago y Minnesota, quienes
procuraban otorgarle fundamentos microeconémicos al enfoque keynesiano. Para ello
trataron el mercado de trabajo, pretendiendo demostrar que el desempleo involuntario
es inexistente en el capitalismo, recurriendo al analisis neoclasico y a la introduccién de
supuestos como las expectativas racionales. Asi, concluyeron que habian “demostrado” que
el desempleo involuntario correspondia a imperfecciones del mercado o alairracionalidad
de los agentes, lo cual era negado por el keynesianismo. Los neokeynesianos —criticos de
la NMC en varios aspectos, aunque coincidentes en términos analiticos y metodoldgicos,
en cuestiones cruciales, con la teoria neoclasica— demostraron que bajo el supuesto de
expectativas racionales las empresas podian optimizar sus decisiones y, a pesar de ello,
sostenerse el desempleo involuntario. En rigor, el cuerpo teérico de la NMC no va mas
alld de lo construido por el pensamiento econémico en y desde el marginalismo a fines
del S. XIX.

46. “...hubo una actitud de “tirar la toalla” versus la anterior estrategia de
industrializacién por substitucién de importaciones conducida por el estado (ISI)” (Palma,
2011).
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financiera se correspondid con un distinto contexto internacional —lo cual
le otorgd el caracter de una vigencia mas integral- y se eliminé o redujo
notoriamente la regulacion de diversas actividades. Ademas, se adoptd
el modelo cambiario-monetario del patron ddlar: un tipo de cambio fijo,
convertible a la moneda patrén —el do6lar estadounidense— con una politica
monetaria pasiva.47
Este régimen cambiario, con tipo de cambio fijo, convertible y disposiciones
complementarias, se asemejaba al Patron cambios-oro, en el cual el lugar del
metal lo ocupaba, exclusivamente, el dolar estadounidense. Este es un elemento
distintivo que introduce un factor distorsionante peculiar por el grado de su
diferencia, al respecto, con el oro: la variacion de la relacion del patrén con
otras monedas cuando en el resto del mundo no regia ese régimen monetario-
cambiario sino sistemas flexibles, sin convertibilidad. Asi, aun si las condiciones
internas de la economia argentina no generaran alzas o disminuciones del nivel
general de precios, podria producirse una revaluacion o devaluacion del peso
debido a las modificaciones habidas en la relacion del délar con otras monedas.
Esto sucedid, efectivamente, durante el periodo de vigencia del Patron Dolar.
La cuestion del endeudamiento externo y las serias dificultades
experlmentadas durante el interregno para el cumplimiento de los ser-
vicios " —sefialadas antes— condujeron a las discusiones, aI rescate y a la
restructuracién implementados desde principios de los 90" y al pacto con
los organismos internacionales de crédito para la obtencién del apoyo
crediticio requerido para superar la crisis doméstica y de pagos en que
estaba sumida la economia argentina a fines de los 80 y comienzos de los
90. Ello traia consigo el COIan'OInISO de la adopcion de las denominadas
“reformas estructurales”” de la economia argentina sumadas a las politicas
mencionadas mas arriba.

47. Esto es asi porque en ese sistema la cantidad de dinero es endogena y se regula
por el conjunto de las relaciones de equilibrio. La convertibilidad de los billetes -en este
caso en ddlares y no en oro- es el modo en que se determina el ajuste. (Ver J.H.G. Olivera,
“El dinero pasivo” en Economia y Hermenéutica; pp. 29-90)

48. Es decir, el pago de la cuota-parte preestablecida correspondiente al principal o
capital mas los intereses pertinentes. Como se dijo, las tasas de interés variable se regian
predominantemente por las establecidas por el Sistema de la Reserva Federal de los EE.UU.
en la plaza de New York, las cuales dependian de las condiciones econdmico-financieras
de este pais.

49. El Plan Brady estuvo precedido de anuncios y negociaciones durante la primera
mitad de 1992. Se cerrd el acuerdo a fines del segundo semestre de este tltimo afio. Las
privatizaciones de los monopolios estatales se iniciaron en 1989 aunque el grueso de ellas
se realizo en los primeros afos de los 90.

50. Durante los 80 el BM y el BID ya habian comenzado su campana ideoldgica en
favor de esas reformas y presionaban a la Argentina y otros paises latinoamericanos para
que fueran introducidas, llegando a condicionar la concesién de créditos a su aplicacion.
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El enfo ue tedrico que sostiene esas reglas (las del CW enunciadas por
W1111arnson) es el mismo que “fundamenta los argumentos neoliberales
y de los fundamentalistas de mercado”. Considera que: i) la economia de
mercado, cuando funciona libremente, conducira con el tiempo a posiciones
de maximos de crecimiento, de beneficio —en la esfera de la produccién-y de
satisfaccion —en la del consumo-—; ii) en general, una intervencion que intente
suplantar el mecanismo del mercado corre el riesgo de apartar la economia
de la senda que conduce, automaticamente, a la optimizacidn; iii) ademas,
y muy especialmente, dichas intervenciones no deben afectar a la principal
y mejor informacion disponible: la que proporciona un sistema de precios
libre. Es decir, Williamson “acepta la creencia clasica que, en el largo plazo,
una economia de libre mercado siempre revertira a una asignacion optima
de los recursos con pleno empleo” (Davidson, 2003)

En suma, se implantd la politica econdmica que coincidia con la concep-
cion de la Nueva Macroeconomia Clasica (NMC) pues se fundaba en que las
fuerzas del mercado orientadas por un sistema de precios libre de influencias
distorsionantes —originadas, segtin se consideraba, en la intervencidn estatal y la
existencia de instituciones incompatibles con la eficiencia— conducian al méximo
de produccion y satisfaccién social. Esto requirid, sobre todo, la generacion de
condiciones politicas para implantar las instituciones compatibles con el NME.

Cabe remarcar algunos puntos significativos respecto a los requisitos y
viabilidad de las politicas puestas en practica.

El cumplimiento de los servicios de la deuda externa durante los 90
implicaba aunar tres aspectos: a) la fijacion de un tipo de cambio estable; b)
la apertura comercial que proporcionaria de un modo eficiente las divisas
necesarias para la economia; c) la liberalizacion financiera que permitiria la
entrada y salida de capitales al influjo de los requerimientos y atractivos de
una economia de libre mercado.

51. Las reglas se resumen en el siguiente decalogo: 1- Disciplina fiscal, 2-
Reordenamiento de las prioridades del gasto ptblico a favor de la educacién y la salud, 3-
Reforma tributaria que consistiria en ampliar la base tributaria y reducir las tasas marginales
crecientes del impuesto, 4- Liberalizacion de la tasa de interés. Esto queda comprendido en
lallamada liberalizacién financiera cuya amplitud y ritmo de implantacién dependeran de
las decisiones particulares de cada pais, 5- Tasa de cambio competitiva, 6- Liberalizacion
comercial, 7- Liberalizacién de la entrada de inversion directa extranjera, 8- Privatizacion...,
9- Desregulacmn 10- Derechos de propiedad... (Davidson, op. cit.). Este decalogo (dado
en 1990) inspiré una ola de reformas en América Latina y el Africa subsahariana, que
fundamentalmente transformaron el panorama de la politica en estas areas en desarrollo...
Hubo mas privatizacion, desregulacion y liberalizacién del comercio en América Latina
y Europa del Este que, probablemente, en ningtin otro lugar en cualquier momento de la
historia econdémica, Rodrik (2006: 973-974).

52. La traduccién es nuestra.
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Vale destacar cudl era la condicion que debia cumplir el comercio exterior
(punto b) anterior) en el contexto de la convertibilidad con tipo de cambio
fijo para generar las divisas: las exportaciones debian jugar un rol estratégico
peculiar junto con el ingreso de capitales y el riesgo pais.” Es decir que la tasa
de crecimiento de las exportaciones, el ingreso de capitales y una cierta mag-
nitud del riesgo pais permitirian sostener la inversién, el nivel de actividad
econdmica y las importaciones, en la medida en que generaran reservas de
dolares (moneda patron) y la consiguiente expansion de la base monetaria.
En el largo plazo, dicha tasa de crecimiento debia ser tal que hiciera com-
patible el resultado del balance de comercio con los pagos de intereses y la
remision de beneficios al exterior, puesto que no cabria la posibilidad que un
déficit de cuenta corriente se financiara repetida y sistematicamente, en forma
indefinida, con ingresos netos de capital mediante IED o endeudamiento.
Entonces, el crecimiento del producto dependeria de que las exportaciones
se incrementaran a un ritmo mayor que] Ias salidas netas de moneda patron
debidas a los capitales ingresados al pals * Pero el cabal cumplimiento de este
rol implicaba que las cantidades de los bienes exportados crecieran sin que la
variacion de sus precios tuviera ocasion de retacearlas significativamente. ”
Y como se sabe, tal condicién dificilmente puede ser cumplida —de forma
permanente o por una perdurabilidad suﬁc1er1te por los bienes primarios
o manufacturados muy cercanos a estos,” siendo los productos industriales
(MOI) los que, en general, estan poco afectados por tal problema.

La reactivaciéon de la DA y, consecuentemente, del nivel de actividad
desde la adopcion del Patrén Dolar en 1991, requeria que este funcionara en
“condiciones faciles”, es decir, con una disponibilidad adecuada (no escasa)
de la moneda patrdn, lo cual implicaba la expansion de la base monetaria
como contrapartida del ingreso de la divisa al constltulrse las reservas. Esto
sucedid al ponerse en venta los monopolios estatales,” luego se concretaria

53. “En el corto plazo, el nivel de actividad, la inversién y las importaciones estan
determinadas por las exportaciones, el flujo de capitales y la prima de riesgo pais” (Frenkel
y Rozada, 2001, p. 153).

54. [dem referencia inmediata anterior.

55. Ya que ello equivaldria a tratar de alcanzar un blanco mévil, con lo que se
impondria la necesidad de incurrir en esfuerzos crecientes y no necesariamente exitosos.

56. El petroleo parecid ser una excepcion por su demanda internacional dindmica y
el crecimiento de su precio, pero otras razones le quitan la posibilidad de constituir una
base de desarrollo solida para las economias que lo exportan en grandes cantidades. Sin
embargo, recientemente, su precio ha vuelto a experimentar una caida muy sustancial. El
comportamiento de los TI de los productos primarios y bienes elaborados muy cercanos a
esta condicion sigue mostrando un deterioro en el largo plazo (Vernengo, 2014: 21, citando
a Erten y Ocampo).

57. Ver mas abajo en “Periodo 1976-2001: resultados” las cifras pertinentes.
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el préstamo proporcionado por el FMI, el BID y el BM (al tiempo que se
regularizaba el pago de los servicios de la deuda reestructurada). Todo ello
permitio el funcionamiento fluido inicial del Patron Délar; seguidamente, fue-
ron los fondos externos atraidos por el nivel diferencial de las tasas de interés
domésticas con las internacionales (la denominada inversion de cartera) y las
entradas de la cuenta capital destinadas a la inversién (la IED),58 los factores
que permitieron su continuidad. Debe tomarse especialmente en cuenta que
estos ultimos ingresos tenian la finalidad de realizar proyectos productivos
de ampliacién y/o implantacion de bienes y servicios y también la compra de
empresas privadas residentes. Buena parte de los ingresos tenian el caracter
de excepcionales pues correspondian a la venta de entes publicos y privados.

La operacion del Patrén Dolar en “condiciones dificiles” sucedia ante
la escasez de divisas, lo cual no permitia la expansién de la base monetaria y,
eventualmente, provocaba su retraccion. Si el saldo de la cuenta comercial
estaba con un bajo nivel —debido al escaso dinamismo de las exportaciones
frente a las importaciones— y el déficit del rubro Rentas unido a las transfe-
rencias netas de fondos al exterior hacian deficitaria a la Cuenta corriente
del Bce. de Pagos, ello impedia el funcionamiento fluido del Patrén Délar.
Se ponia, entonces, en marcha el mecanismo automatico de ajuste, aunque
antes se procuraba frenar la pérdida de la moneda patrén (para impedir una
caida de la base monetaria) y conseguir su arribo a la plaza local, recurrien-
do al alza de la tasa de interés. Finalmente, si eso no bastaba, se esperaba el
descenso del nivel de precios internos para conseguir la mejora de la cuenta
comercial, lo cual implicaba la disminucién de los costos medios, basada
sustancialmente en la caida de los salarios.

La necesidad de tomar deuda adicional en divisas podia ser asumida
por el Gobierno si las dificultades del sector externo de la economia no se
superaban y la escasez de la moneda patron impedia el cumplimiento de los
servicios en curso. Esto los acrecentaba, lo cual podia aumentar las dificultades
fiscales al pagarlos, si existia resistencia a la contraccion del resto del gasto
publico. De tal modo, o aparecia el déficit presupuestario o se incrementaba
ante una recaudacién tributaria estancada o en descenso, si se instalaba el
proceso recesivo generado por el funcionamiento del régimen del Patréon
Doélar en “condiciones dificiles”.

La generacion del superavit comercial requerido planteaba el abarata-
miento de los bienes domésticos e implicaba que la disminucién de los costos
y de la retribucién al trabajo fuera acompafiada de una suficiente caida de los

58. La IED no dirigida a la compra de entes publicos nacionales, provinciales o
municipales —principalmente, detentadores de monopolios u oligopolios estatales, como
Gas del Estado, Obras Sanitarias de la Nacién, ENTEL, YPF, SEGBA, etc.
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precios internos, a fin de aumentar las exportaciones y reducir las importa-
ciones sensiblemente. Sin embargo, esto podia ser inviable si la magnitud
del descenso salarial nommal fuera importante y si, también, hubiera “pe-
gajosidad” en los prec1os

Cabe adelantar aqui el resultado obtenido al recurrirse a la disminucién
de las retribuciones nominales al trabajo. Ello no trajo consigo mas que una
caida de los precios internos mucho menor a la requerida, en tanto que los
movimientos financieros, con saldo negativo, provocaban un progresivo
enrarecimiento de la liquidez. Es importante sefialar que la relativa inflexi-
bilidad a la baja de los precios internos (la pegajosidad) refleja tanto el efecto
de politicas empresariales propias de un dominio oligopdlico de los merca-
dos como métodos de produccion, creacion e incorporacion de tecnologia y
dotacion de maquinas y equipos que hacian (y hacen) dificil reducir costos y
precios. Esto debe ser visualizado en el contexto de una estructura productiva
heterogénea, muy influenciada por una composicién empresarial en la cual
los grupos econémicos mayores (como las filiales de las TN, etc.) tienen un
peso significativo en la oferta de bienes y servicios, en la acumulacion de
capital y en el comercio exterior” y un gran niamero de PYMES, cuya produc-
tividad media, participacion en las exportaciones, en la formacién de activos
fijos productivos y protagonismo tecnoldgico es menor pero con una fuerte
incidencia en el empleo de mano de obra. Esta trascendente caracteristica se
acentuo notoriamente a lo largo de los 90 merced al proceso de importacion
de capitales con la apertura a la IED y su crecimiento.’ Parado]lcamente la
fuerte incidencia de los grupos empresarios mayores en las variables cita-
das no se tradujo en la demandada flexibilidad de los precios medios de la
economia argentina, cuando ello le fue requerldo, ? 1o cual revelaria ciertas
limitaciones productivas de estos sectores operando en un contexto de oli-
gopolizacién manifiesta.

59. En el Reino Unido, en los afios 20 del siglo pasado, el descenso de los salarios, la
fuerte conflictividad social planteada por las huelgas obreras (una huelga general en 1926,
del carbdn, etc.) y el estancamiento de la actividad econdmica, mostraron que el ajuste
planteado por el funcionamiento del Patrén Oro -en “condiciones dificiles”- resultaba
inconveniente y podia terminar en un fracaso (hubo una deflacién dolorosa y finalmente,
insuficiente para hacer de la paridad un tipo de cambio de equilibrio, dada la escasa
flexibilidad de la economia britanica). Ver Keynes (1925) y Yeager (1984; pag. 599-605).

60. Es sabido que la politica comercial y de fijacién de margenes de las filiales de las TN
tiene una libertad acotada por las estrategias establecidas a un nivel distinto del nacional.

61. Ver mas abajo los montos correspondientes a la IED en los noventa.

62. La rebaja de salarios nominales del sector ptiblico, incluidos los beneficios del
sistema jubilatorio y el salario familiar de los trabajadores gubernamentales y privados,
se aplico en Julio de 2001. Sin embargo, antes de esa fecha se apreciaba la necesidad del
descenso de nivel medio de precios domésticos.
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La hulda de la moneda patrdn, acrecentada en 2001, tendié a agravar
la 1l1qu1dez y se crearon las condiciones para la aparicion de dificultades
bancarias, ante el fracaso de los intentos de aprovisionarse de la suficiente
cantidad de dodlares para sostener el régimen del Patrén Délar (endeuda-
miento adicional en el contexto de una costosa reestructuracion de la deuda
externa —el “blindaje”, el “megacanje”, etc.—, infructuosa negociacion con
los organismos internacionales de crédito pues no proporcionaron todos los
fondos necesarios para superar la crisis, incapacidad de las medidas adop-
tadas para fortalecer las entidades bancarias y asi conseguir la indemnidad
frente a la crisis, es decir, no desembocar en la iliquidez y la insolvencia
sistémica, la inviabilidad de la esperanza de extender la responsabilidad
de las filiales de la banca extranjera a las solventes casas matrices y atender
asi a las extracciones de los depositos en dolares) * El estallido de la crisis
economico-financiera de 2001/02 fue de la mano con el quiebre del régimen
cambiario-monetario de la convertibilidad.

3.4 - Resultados (1976-2001)

La evolucion de algunas variables clave denota los efectos macroeco-
nomicos de las politicas adoptadas en el periodo, dadas las caracteristicas
estructurales, la naturaleza de las relaciones comerciales y financieras con
el resto del mundo y las decisiones empresariales adoptadas en el marco de
ese panorama.

En el Grafico 5 se presenta la evolucidn de tres variables importantes:
la demanda agregada (DA), el empleo de personal y la productividad
media del trabajo para toda la economia. Puede apreciarse que la DA y la
productividad media tienen un comportamiento bien diferenciado entre
1975/90 y desde 1991 en adelante. Una demanda agregada casi estancada
y una productividad media descendente a lo largo de los 80; una recupe-
racion a partir de 1991, muy marcada de la primera y en menor medida
la segunda, pero también, significativa y finalmente, una caida de ambas,
aunque, nuevamente, distintas.

63. Se vio aparecer a diversas monedas provinciales para atender las exigencias del
intercambio de bienes y servicios (patacén, lecops, etc.).

64. Cabe recordar que después de la “Crisis Tequila” se habia autorizado que los
depositantes de pesos en el sistema bancario eligieran nominar sus depdsitos en ddlares
estadounidenses al tipo de cambio fijo vigente.
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Grafico 5.0

Demanda agregada, productividad del trabajo y empleos
Nuimeros indice Afio base 1975 =100. 1975-2002.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de BCRA (1970 y 1986), INDEC, Cuentas Na-
cionales con base en 1993 y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Bole-
tin de Estadisticas Laborales.

Si bien hubo una cierta recuperacion de la DA en 1984-87, esta no fue
robusta y no se sostuvo —confluyendo hacia el acentuado descenso de 1988-
90-. A partir de 1991 y hasta 1998 —pasando por el descenso de 1995 atribuido
a la llamada Crisis del Tequila— tuvo lugar la citada recuperacion de la DA,
creciendo a una tasa media del 4,7% anual entre ambos extremos. Sin embargo,
en el tercer trimestre de ese ltimo afio, se inicia una nueva caida que alcanza
al 10% acumulado en 2001, reduciéndose, practicamente, otro 15% en el afio
inmediato siguiente. Asi, en 1998/2002 la disminucion de la DA fue, casi, de
una cuarta parte y el de la productividad, algo menos de un 20%.

Elempleo, a su vez, crecié suavemente durante la década de los 80, pero
la reactivacién de la DA solo tuvo como respuesta, inicialmente, un ascenso
muy timido de la ocupacién y luego, un crecimiento algo mas notorio (entre
1990 y 2001 el empleo total crecié un 22%, unos 788 mil puestos de trabajo,
cifra significativamente menor que el incremento total de la poblaciéon en
condiciones de ser empleada y que el de la PEA).65

La productividad media del trabajo mostraba una tendencia descendente
alolargo de toda la década de los 80 (Grafico 5.0). Es decir que no tuvo lugar

65. La poblacion aumento, entre 1990 y 2001, 3,67 millones y la PEA unos 2,7 millones.
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una contribucion derivada del aumento de la capitalizacion sectorial y/o de la
incorporacién de tecnologia (fuera esta “dura” o ”blanda”)66 que permitiera
un incremento de la eficacia y eficiencia media del trabajo.

La mencionada reactivacion de la demanda agregada y, consecuente-
mente, del nivel de actividad desde 1991 fue posibilitado por la generacion
de condiciones politicas que establecieron las instituciones compatibles con
el NME” y las ya sefialadas que permitieron el funcionamiento fluido inicial
del Patréon Dolar. La recuperacion se vio favorecida también por el uso de la
importante capacidad ociosa disponible, el aumento del consumo debido a
que el salario real se fortalecid por la caida de la inflacion y por el incremento
de la tasa de inversion.

El arribo de fondos en divisas para la adquisicion de los monopolios
estatales “rondo los 33.000 millones de ddlares si se computan los titulos
publicos a valor nominal, pero esta cifra desciende hasta los 23.000 millo-
nes si se computan los bonos rescatados a su valor real de mercado. Cabe
sefialar ademas que el programa de privatizaciones no solamente significo
la transferencia de activos al sector privado, sino que también implic6é una
fuerte extranjerizacion de dichos activos puesto que alrededor del 70%
del capital adquiriente provino del exterior” (Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, 2011, pp. 7-8.) A esto se agregaron los préstamos de los
organismos internacionales de crédito, ligados a la reestructuracion de la
deuda externa.

A ello se sumaron los mencionados ingresos de la cuenta capital y finan-
ciera por la inversion extranjera (IED), la que no se limitd a la adquisicion de
los monopolios estatales.

Una mirada en perspectiva al respecto indica que:

“Durante la década del noventa se recibieron significativos flujos en concepto de
IED, los cuales mostraron una tendencia creciente desde un promedio de 4.000
millones (1992-1995), a una media de 8.000 (1996-1998) hasta alcanzar el pico de
24.000 en 1999, monto obtenido como consecuencia de la compra de YPF. A partir
de ese momento, se produce un profundo cambio en la tendencia, cerrando el

66. Se entiende por tecnologia dura aquella que tiene lugar en la produccion fisica,
alcanzando la introducciéon de insumos novedosos o modificados, nuevos productos,
etc.,, en tanto que las blandas refieren a los procesos organizativos, de administracién,
comercializacion, etc.

67. “A través de un conjunto de politicas econdmicas que desembocaron en el Plan
de Convertibilidad, el gobierno justicialista intentd encontrar una salida a esta situacién
de bancarrota, con la economia sumida en una brutal crisis hiperinflacionaria y recesiva,
adaptando sus politicas econémicas a los intereses de los acreedores externos y de los
grandes conglomerados locales y extranjeros”, Rapoport (2001: 15) (el énfasis es nuestro).
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ano 2002 con flujos por 775 millones de délares. Las transferencias accionarias,
el componente mas importante de estos flujos en la década pasada, cayeron
significativamente dados el comienzo de la recesion y posterior crisis en el pais,
la tendencia internacional a la disminucién de los mismos y el agotamiento de
la inversion en muchos sectores. Los aportes se mantuvieron estables, pero se
dirigieron mas al sostenimiento patrimonial de las empresas que a financiar
nuevos proyectos, mientras que los otros rubros (deuda con empresas vinculadas
y reinversion de utilidades) decrecieron hasta pasar a ser negativos” (Direccion
Nacional de Cuentas Internacionales, 2003, p. 5).

Interesa, ahora, observar la evolucion de los componentes de la DA, las
caracteristicas principales de su comportamiento y las relaciones destacables
entre las variables, asi como las repercusiones identificadas.

Una mirada al comportamiento de la inversion permite apreciar que esta
cay0, delineando una tendencia descendente a lo largo de la década de los
80. El descenso tuvo lugar tanto en la inversion privada como en la publica.

La recuperacion de los 90 solo se mantuvo hasta 1998, con una interrup-
cion en 1995; luego sobrevino un proceso recesivo que se prolongo hasta el
ano 2002 (Grafico 5.1.A). Asi, la inversion promedio de los 90 superé a la
muy baja de los 80 en un 20% (arrojando un crecimiento medio anual del
1,18%, cifra apenas mayor que el 1,13% de crecimiento de la poblacién entre
los dos ultimos censos). Si se toma el nivel medio de la IBIF en los afios de
crecimiento de los 90 (1991-1998), se observa que la inversién media por
habitante arroja $1.414 (en moneda de 1993), cifra menor que la registrada
en afios muy anteriores. A su vez, la tasa de inversion media en la etapa de
auge del NME fue del 19,34%, guarismo que no destaca en la serie compilada
(resulta casi igual a la media de 1950-2014 y es varios puntos porcentuales
menor que los coeficientes mayores de esos 64 afos). Pero la tasa de inversién
de la economia argentina no alcanzé los niveles que podria y deberia haber
mantenido para revitalizar el proceso de acumulacién.

Entre 1976 y 1990, la inversion por persona ocupada (Grafico 5.1.B) fue
reduciéndose, también, aunque la magnitud de la caida fue mas acentuada
que la correspondiente a la tasa de inversidon debido a que el empleo no se
redujo.68 La recuperacion durante el auge de los 90 fue notoria, debido, en

68. Aunque hubo también un incremento de la tasa de desempleo, lo cual implicd
una caida de la tasa de empleo (total de personal ocupado sobre la poblacién) porque
la absorcion de trabajadores no fue suficiente para incorporar a la produccion la masa
total de trabajo disponible. Este comportamiento es asociado también a la poblacién
economicamente activa (PEA). En esos afios la informacion oficial destaco que el aumento
de la tasa de actividad (la proporcion de personas de la PEA que buscan empleo) provocd
el incremento del desempleo.
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parte, a que el aumento de los ocupados estuvo acotado —segtin surge del
analisis del empleo/desempleo de ese periodo.

Grafico 5.1.A

Inversion Bruta Interna Fija. Periodo 1976-2002. En millones de $
de 1993.
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Fuente: Elaborado a partir de BCRA Oferta y Demanda Global, bases 1970 y 1986.

Grafico 5.1.B

Inversion por persona ocupada y tasa de inversion.
Numeros indice Base 1950=100.1976-2002.
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Personal Ocupado total: Kennedy (2012).
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Debe llamarse, ademas, la atencion sobre la relacion entre la IBIF y el
SBE: mientras este creci6é proporcionalmente, la otra descendid. Asi, cuando
aumenta el SBE no hay un nitido incremento de la inversion, observandose
que, en varios anos de retraccion productiva, el SBE es mayor y también el
ahorro empresarial.

Dado que existe una cierta correspondencia entre la distribucion funcio-
nal y la personal de la renta, una reduccién de la participacion de los salarios
en el producto tiende a concentrar el ingreso. Se deduce, entonces, que el
incremento del SBE, que es recibido por los poseedores de capital atado a
un aumento del ahorro empresarial, implicara que la inversiéon pese menos
sobre el ingreso percibido por el grupo de mas alta renta de la economia (los
“ricos”). Efectivamente, eso es asi: en nuestro pais, solo algo mas del 35% de
los ingresos mas altos se destinaba a la inversion (2007). Esto contrasta con
lo sucedido en Corea del Sur, Malasia, Tailandia, China, Singapur, Vietnam
e India, donde esa relacién alcanza a ser el doble (Palma, op. cit.: 20). El efecto
de ese comportamiento aparece, asi, en el descenso relativo de la DA (por una
inversion restringida), en el escaso crecimiento y/o en las caidas del producto
por habitante y de la productividad media del trabajo (por el insuficiente
dinamismo del PBI).69

Grafico 6

Participacion del Superavit bruto de explotacion en el Valor
Agregado Bruto (SBE/VAB) y Tasa de inversién (IBIF/PBI). 1976-
2002.En porcentajes.
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Fuente: Elaborado a partir de CEPAL, S. Kidyba Distribucion del ingreso; INDEC
Cuentas Nacionales base 1993.

69. El rol de la acumulacion de capital en la economia es crucial. No solo determina
el desarrollo ciclico y el secular sino también la distribucion del ingreso y la riqueza.
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El consumo interno se vio perjudicado, en los 80, por el efecto del ele-
vado nivel de la inflacién (agudizada en los dos tltimos afios de la década)
ademas del citado comportamiento de las variables que influian sobre él (la
redistribucion regresiva de la renta generada desde 1976, la debilidad de la
inversion y la produccion y las limitaciones del crédito). La reactivacion de
los 90 vino a aumentarlo, pero su nivel se fue retrayendo hasta generar, en
términos per capita, el segundo valor minimo desde 1990 (Cuadro 6). Este
resultado se vincula, principalmente, con la evolucién de los salarios reales.

Cuadro 6: Consumo total y consumo total por habitante afio. En $ de 1993.
Periodo 1974-2002.

Periodo Consumo total (M$) | Consumo per cépita
1974 147.038 5.737
1980 160.698 5.720
1987 167.636 5.370
1990-92 170.185 5.199
1994-96 206.044 6.055
1999-2001 226.322 6.309
2002 190.391 5.192

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Ferreres (2005: 173).

Las exportaciones, a su vez, crecieron rapidamente entre 1976 y 1981
(mas que se duplicaron en ddlares corrientes), pero solo crecieron un 16%
entre 1982/87 (el promedio de exportaciones en 1976/81 fue de U$S 6.824
millones y en 1982/87 de U$S 7.924 millones). En los dos afios siguientes
experimentaron un aumento significativo, cobraron un impulso que se
extendid a la década de los 90 y alcanzaron un crecimiento importante (el
valor medio exportado en los 90 ascendié a MUS$S 18.637, mas del doble
de la cifra correspondiente a la década anterior) (Gréfico 7). Sin embargo,
tal aumento no fue capaz de neutralizar o sobreponerse a las tendencias de
los otros dos componentes de la DA, la inversion y el consumo: declinantes
en los 80 y poco dinamicas, en promedio, en la década siguiente. Esto se
explica porque si bien la participacion de las exportaciones en el PBI en los
90 aumento respecto a los 80, su magnitud media se mantuvo por debajo
del 10% (la relacién media Exportaciones/PBIpm fue del 5,9% en 1980-89 y
en la década siguiente —1990/99- alcanz¢ al 8,9%).
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Grafico 7

Exportaciones, importacionesy saldo de comercio. MUSS. 1976-2002.
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Fuente: Elaborado sobre la base de INDEC, Balance de Pagos

Por ultimo, debe sefialarse que la dindmica del desempleo en el
periodo 1976-2002 resultd especialmente peculiar: la recuperacion de
la produccion observada en 1983 y 1984 y, luego, el apreciable ascenso
registrado desde 1991 hasta 1998 fueron acompanados por una tenden-
cia creciente del desempleo (en 1991 la tasa era del 6,3% y en 1998 del
13,8%). Después, cuando la produccion desciende, en la segunda mitad
de los 90, la tasa de desempleo aumenta nuevamente (ver Grafico 8.3).
La fase ascendente de la produccién registrada entre 1991 y 1998, con la
interrupcion de 1995, implicé que el PBI creciera un 40% y la ocupacion
total de mano de obra solo el 7%.”

70. Una serie alternativa de la ocupacion total de trabajo entre 1991 y 1998 arroja un
aumento del 13%. Ver mas abajo una explicacion de ese comportamiento del empleo en los
90 (“...hechos mas destacables del comportamiento sectorial entre 1983/2002”, Punto F).
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Grafico 8.1

Argentina: Tasa de desempleoy Variacion del PBI. Periodo 1980-

2004.En porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de BCRA, Oferta y demanda global, base 1986,

INDEC, Cuentas Nacionales, base 1993 y datos de empleo y desempleo.

La debilidad relativa del empleo desde los 80 queda evidenciada en la

caida de la tasa de empleo; su tendencia descendente, desde 1974 a 2002,
es acompanada por el decrecimiento del salario medio real en ese periodo
(Grafico 8.2). La disminucién del salario se vincula, a su vez, con una inver-
sion feble, un moroso ritmo de crecimiento del producto y una regresiva

distribucién de la renta.
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Grafico 8.2

Salario medio real y tasa de empleo.
NUmeros indice Base 1950=100. 1974-2002.
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Fuente: Elaborado a partir de BCRA, Cuentas Nacionales, Bases 1970, 1986; Cua-
dros del ingreso. INDEC, Cuentas Nacionales, Base 1993, Cuadro de generacion
de ingresos. Gonzalez-Lindemboim, Distribucion funcional del ingreso; CEPED y
Kennedy (2012); Personal ocupado total y de la industria manufacturera.

La evolucion mostrada de las aqui consideradas variables clave y las
relaciones presentadas repercutieron sobre la produccion global de bienes y
servicios, incidiendo sobre su nivel y las fluctuaciones respectivas.

Grafico 8.3 Tasa de desempleo de la industria manufacturera y del total de
la economia. Periodo 1991-2003. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INDEC (EPH), CEP (2010) Fichas sectoriales 2009.
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Cuadro 7 PBl y Valor Agregado Bruto industrial; total y per capita por trie-
nios. Periodos 1983-2002. En valores constantes de 1993.
Promedios trienales y los dos afnos extremos

PBI pm VAB Manuf. PBI per capita VABM per cdpita
PERIODO
Millones de $ 1993 $ de 1993

1983 198.644 37.934 6.755 1.290
1983-84 200496 38436 6.766 1.297
1985-87 199892 37864 6.497 1.231
1988-90 194062 35329 6.044 1.100
1991-93 221791 40436 6.724 1.226
1994-96 250033 43826 7.345 1.287
1997-99 281311 47917 8.007 1.364
2000-02 258469 40219 7131 1.110

2002 235.236 36.176 6.415 987

Fuente: Elaborado sobre la base de BCRA, Oferta y Demanda Global, 1986; INDEC,
Cuentas Nacionales Base 1993 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1980 y 2001.

El PBI pm involuciond en los 80 —disminuy¢ al ritmo del -0,46% anual, lo
cual significo que no pudo sostener el nivel medio de producto por habitante
alcanzado en 1974/75- mientras que en la década siguiente su crecimiento fue
débil: la tasa media interanual fue solo del 2,12% en 1991-02. Esta tasa media
decenal puede dividirse en dos partes; una, con la produccién en aumento
(1991-97), y otra, con una fuerte caida (1998-2002). Como consecuencia, la
disponibilidad media de bienes y servicios por habitante cay$ notoriamente
en los 80 (-1,93% por afio) en tanto que el NME solo generd un incremento
del 0,81% anual entre 1991 y 2002.

El contraste con el cuarto de siglo anterior (1950-75) es notorio: entonces
se habia logrado una tasa de crecimiento medio del PBI pm sustancialmente
mayor (3,43% anual), lo cual se tradujo en un “aceptable” 1,72% anual en
términos por habitante.

Dicha caida, en 1980-2002, de la tasa de crecimiento del producto bruto
argentino, se corresponde con un descenso a nivel mundial y también al de
toda ALyC. Pero la magnitud de la disminucion experimentada por la econo-
mia argentina es mayuscula y algo menor para ALyC: el producto mundial
experimentd una tasa de crecimiento del 4,5% entre 1950-1980 y un punto
porcentual menos entre este tltimo afo y la gran crisis del Centro en 2008 (lo
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cual entrafia una disminucién de algo mas de una quinta parte de la veloci-
dad del Crecnmento mundial); ALyC paso del 5,4% al 2,7% en esos mismos
perlodos (una retraccion a la mitad del ritmo de aumento registrado antes)
mientras que Argentina descendié desde el 3,43% al 0,81% (un descenso de
algo mas de tres cuartos del incremento del producto experimentado antes)

ok ok

Las repercusiones en la produccion industrial generadas por las medidas
de politica econdmica y por el sefialado panorama macroeconémico fueron
negativas, en general.

La industria, muy afectada por las condiciones creadas por la macro de
1978-82, experimentd una recuperacion muy parcial, concentrada en algunas
actividades del sector durante el periodo 1984-87, pero en el contexto de un
débil ascenso del PBI (registré un aumento promedio del 1,125 % anual frente
al 1,27% del producto industrial).

La produccion industrial (medida por el VABM) crecid solo el mencio-
nado 1,27% entre 1984 y 1987; tuvo una contraccion significativa hacia el
final de la década (en 1989 cay6 el 8,3% respecto de 1983) y una recuperacion
después de superado el proceso de altisima inflacion de 1989-90. A su vez, el
producto bruto industrial por habitante-ano que habia aumentado en 1984,
al igual que el PBI per capita, no pudo seguir creciendo y descendié muy
acentuadamente en 1988 y 1989, en el contexto de la agudizacion de la crisis
economico-financiera que desembocé en la hiperinflacion, en C01nC1denC1a
en todo eso con las tendencias globales mostradas mas arriba.”

En cuanto al empleo industrial, entre 1976 y 1989 hubo una contraccién
del 7,7% del personal total ocupado (213 mil trabajadores) y de una proporcion
algo mayor de los asalariados, el 8,15% (que se concretd en 1976-83), aunque
esas caidas fueron proporcionalmente mucho menores que la correspondiente
al producto bruto sectorial (-13,73%) (ver Cuadro 8). Este descenso de la ocu-
pacion en el sector manufacturero divergié con lo acontecido en el total del
empleo de la economia: este aumento, aunque la tasa de desempleo abandond

71. Palma, op. cit., p. 6.

72. Las cifras del producto manufacturero muestran una diferencia aiin mayor entre
ambos subperiodos. Y otro tanto acontecié con los guarismos del valor agregado bruto
industrial por habitante, segin se muestra mas abajo.

73. El grado de asociacién positiva entre el comportamiento de las variables de
produccién globales de la economia y de la industria manufacturera es muy alto. El
coeficiente de correlacion entre el PBI per capita y el VABM per capita en el periodo 1974-
2014 es de 0,8080.



110 APUNTES PARA EL DESARROLLO DE ARGENTINA

los guarismos minimos que fueron caracteristicos de la tiltima década de auge
de la ISI. A lo largo de los 90 el desempleo manufacturero se asocid al de la
economia en su conjunto, de tal modo que los desocupados de la industria fue-
ron una proporcioén no menor del total (ver graficos 5 y 8.3 donde aparecen el
suave aumento del empleo —salvo en 1994-96—y el muy notorio incremento de
la tasa de desempleo). Debe enfatizarse que entre 1991 y 2002 la industria perdi¢
763 mil empleos, lo cual tuvo una incidencia no menor sobre el empleo total.”

La evoluciéon del VABM que aparece en el grafico 9.1 permite apreciar
una tendencia nitidamente descendente entre 1975 y 1990. Ademas, la re-
cuperacién iniciada en 1990 nunca alcanzé al nivel mas alto de los 70 (el de
1974); luego, en 1998 se reinicié una caida que llevé al minimo de producto
industrial del periodo 1976-2002, correspondiente a este tltimo afio.

Se dio lugar, asi, desde 1975, a un estancamiento neto, en términos absolu-
tos de la media del Valor Agregado Bruto Manufacturero, de mas de 25 afos, y
a su retraccion pronunciada y persistente, en términos per capita, hasta alcan-
zar, desde 1998, valores inferiores a los verificados en 1950 (Graficos 9.1y 9.2).

Cuadro 8: Personal ocupado en la economia (POT), total (POIM) y asa-
lariados en la industria manufacturera (POAIM) y producto industrial
(VABM). Numeros indice Base 1976=100. 1976-02.

ANO POT POAIM POIM VABM
1976 100,0 100,0 100,0 100,0
1980 95,4 94,2 95,4 102,2
1981 91,0 90,1 91,0 90,0
1983 90,2 90,5 90,2 94,0
1984 93,3 94,2 93,3 96,5
1988 91,4 92,6 91,4 93,4
1989 92,3 91,8 92,3 86,3
1997 120,3 75,2 75,3 120,5
2002 112,4 60,6 60,7 89,7

Fuente: Elaboracion propia en base a Kennedy (2012) y Ferreres (2005).

74. En el caso argentino, se encontr6 que —entre 1990 y 1996—1la caida de los empleos
plenos correspondia en sus dos terceras partes a la manufactura. Y que “los rasgos de la
contraccién del empleo observada en el periodo citado son semejantes a los observados
en la fase contractiva”. Se concluia que el empleo industrial, fuertemente reducido, tuvo
una muy significativa incidencia en el empleo global de la economia. (Frenkel- Gonzalez
Rozada, 2001, p. 170).
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Grafico 9.1: Valor Agregado Bruto Manufacturero y su participacion en el

PBI en Argentina (1950-2001)
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Fuente: elaboracion propia en base a Ferreres (2005).

Grafico 9.2

PBI per capita y VABM per cépita, segtn valores constantes 1993.
Numeros indice Base 1974=100. 1974-2002.

2001

24,0
22,0
20,0
18,0
16,0
14,0
12,0

10,0

1200

110,0

1000 W

900 VA%"*VA\/ N

%00 ¢ }fv%

70,0 W—.\.

60,0 V \

50,0

400 +4—/—"+—"-"+-—+—+—+r—T—"-"5-r-—-r—rrr—rrrrr—r———————
S SR S S I G G

——PIB pc —=—VABM pc

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCRA, Cuentas Nacionales, Oferta y

Demanda Globales, y composicion sectorial del producto, 1970, 1986 y 1993.



112 APUNTES PARA EL DESARROLLO DE ARGENTINA

Algunas ramas de la industria —especificamente las productoras de
insumos intermedios de uso difundido dentro del sector— sostuvieron
su produccion recurriendo a la exportacion en distintos momentos de
la década del 80; pero otras —-maquinaria y equipo, textiles y confeccio-
nes, metalica basica, minerales no metalicos— la redujeron. Los rubros
manufactureros tradicionales —estrechamente ligados a la transforma-
cion de materias primas, por ej., aceites vegetales— si bien aumentaron
su participacién en el PBI industrial no tuvieron un incremento en su
produccion. La reestructuracion iniciada entre 1978-82 frente a la aper-
tura comercial, la modificacién de la demanda doméstica asociada a la
redistribucion regresiva de la renta, las dificiles condiciones del crédito
interno, las dificultades para exportar a medida que el peso se revaluaba
durante la aplicacion de la politica influida por la busqueda (frustrada) de
la convergencia de precios domésticos y externos, vivieron, desde 1984,
por un lado, las devaluaciones del peso y las subsecuentes reducciones
de las importaciones75 y, por otro, el aumento de las tasas de interés,
las alteraciones regresivas del consumo doméstico y el descenso de la
construccion civil.

Hubo, entonces, un comportamiento sectorial (parcial) defensivo com-
pensador: el citado incremento de las exportaciones de algunas actividades
manufactureras, facilitadas por las ondas devaluatorias del tipo de cambio,
la modificacion organizativa de diversas unidades productivas (de distinto
tamano), la reduccion de costos (predominantemente, los ligados al trabajo) y
la realizacion de un cierto caudal de inversiones. Se estimé que alrededor de
25 mil empresas que aportaban el 60% del valor producido por la industria
se encuadraron en tal estrategia. Otra parte de las empresas (que aportaban
un 40% del producto manufacturero) adopt6 una estrategia que fue consi-
derada ofensiva, consistente en la realizacion de inversiones significativas
en maquinaria y equipamiento.

Asi, el empeoramiento de las condiciones basicas macroecondmicas —el
nivel y la composicion de la inversion, el desequilibrio de los pagos externos,
las dificultades para el cumplimiento de los servicios de la deuda en divisas,
las presiones inflacionarias asociadas a estos aspectos y la disputa por el
ingreso—, que desembocé en la alta inflacion de 1988 y el descontrol de 1989,
afectd en forma desigual a las ramas y actividades del sector. El tipo de re-
accion indicado mas arriba no logré que se retomara la senda de crecimiento
anterior a 1976 sino solo, como mucho, detener, en algunas ramas, el ritmo

75. Las devaluaciones y su impacto negativo sobre las importaciones oficiaron
de politica protectora del mercado interno y propiciatoria de algunas exportaciones
industriales.
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abrupto de caida que se verifico en dichos afios mientras otras continuaban
experimentando el debilitamiento de su produccion.

Se ha sefialado que la sucesion de crisis cuya aparicion deviene de perio-
dos de ascenso de la produccion cada vez mas reducidos no obedeceria solo
a factores ciclicos, sino que existirian elementos estructurales subyacentes
que empujarian a dichas crisis:

“En otras palabras, el caracter recurrente de las crisis pone de manifiesto,
por un lado, el caracter estructural (‘no ciclico”) de su origen y, por el otro,
potencia sus efectos de destruccién y desvalorizacién del capital. Es por ello
que las crisis de este periodo, en particular las que han conmocionado a los
sectores productivos, han desarrollado procesos que exceden largamente
la depuracién y desvalorizacién de capitales propia de una “crisis ciclica”
(Burachik, 2012: 31).

Su mayor frecuencia y su vigor constituirian elementos destacables para
explicar aquel comportamiento —de estancamiento y caida— de la industria
argentina desde 1976.”°

La mirada a los hechos mas destacables del comportamiento sectorial
y a su interior entre 1983 y 2002 permite identificar los siguientes aspectos:

i.  la productividad del trabajo:

1. entre 1983 y 1989 la productividad del trabajo manufacturero decrece
aunritmo de-0,19% anual (aunque en el marco de un descenso medio
del 1,02% para toda la economia);

2. parala economia en su conjunto, dicho descenso surge de una notoria
caida de la produccion ya que la ocupacion total muestra una suave
tendencia creciente; en cambio, el empleo industrial disminuyd (ver
el grafico 5.0 y el Cuadro 8). Esto implicé que entre 1983 y 1989 la
pérdida de valor agregado bruto fue proporcionalmente mayor en
las actividades manufactureras (-8,3%) que en el total de la econo-
mia (-3,8%). La caida de la productividad industrial desde 1976 fue

76. Sin entrar a discutir la cuestion del caracter peculiar, distintivo, del capitalismo
argentino y su relaciéon especifica con la naturaleza y generacion de las crisis industriales y
globales domésticas, cabe destacar la importancia del comportamiento de variables cruciales
respecto al proceso de expansion y contraccion de la produccion y su vinculacion con las
medidas de politica adoptadas para enfrentar las diversas dificultades experimentadas por
el desenvolvimiento econdémico y social del pais. Lo cual se viene exponiendo aqui. A ello
cabe agregar el resultado de analisis alternativos, o complementarios, a fin de consolidar
deducciones y conclusiones ttiles para informar, luego, propuestas de solucién y caminos
que permitan alcanzar el objetivo del crecimiento y el desarrollo.
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mayor y las diferencias de productividad, inter e intra sectoriales,
se hicieron mas marcadas a lo largo de esos afios. La recuperacion
de la produccion en los 90, después de la superacién de la hipe-
rinflacion, dio lugar a un aumento de la productividad industrial
mayor que el medio de la economia (Grafico 10.2). Pero la recesion
iniciada en 1998 —en el contexto del mencionado funcionamiento
dificil del Patrén Délar— provocd un descenso muy significativo de
la productividad industrial puesto que el producto rnanufacturero
cay6 una cuarta parte entre 1997-2002 y el empleo el 13, 1%.” Asi, el
crecimiento promedio de este indicador fue apenas superior al ob-
tenido durante la ISI (4,42% anual en 1990-99, versus 3,92% anual en
1951-73), verificandose, ademas, en un contexto de fuerte destruccion
de empleo industrial y una etapa inicial con fuerte impulso (1991-97)
facilitado por la existencia, ya mencionada, de una muy significativa
capacidad ociosa.

3. el indicado descenso de la productividad industrial y del medio
total implic6 un alejamiento de la economia argentina de los niveles
de productividad de las avanzadas y también de otras como las del
este de A51a Esto no fue asi entre 1958 y 1974, tal como se vio mas
arriba.” Es preciso destacar que las diferencias de productividad
manufacturera no se circunscriben a los valores medios; existen
menores niveles no solo en ciertas ramas del sector (como diversos
rubros de la produccion de bienes de capital, industria electronica,
etc.), sino también en actividades tradicionales que resultan muy
favorecidas por la baratura de bienes primarios. En cuanto a la capa-
cidad competitiva que otorga la innovacién (de productos y procesos,
comercializacion, administracion) al generar elevada productividad
del trabajo no se manifiesta ni en términos sectoriales ni aun en las
filiales de las TN.

77. Estimaciones alternativas a la presente —basada en los datos de las Cuentas
Nacionales— afirman que el descenso de la productividad se debid a una caida mayor de
la produccion industrial: en 2002 se retrajo un 33% respecto a 1997 y el empleo, un 21%.

78. Ver también el capitulo de Grafia en esta obra.
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Gréfico 10.1

Productividad media total del trabajo (PIB/POT) y empleos
(POT). Nimeros indice 1980=100. 1976-2002.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCRA, 1986 e INDEC, Cuentas Nacio-
nales bases 1993 y 2004 y Kennedy (2012).

Gréfico 10.2

Evolucién de la productividad del trabajo de toda la economia
(PBIpm/POT)y la del sector industrial (VABM/POI).
M$1993. 1980-2002.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCRA 1986 e INDEC Cuentas Nacio-
nales base 1993 y 2004 y Kennedy (2012).

ii. Composicion de la produccién sectorial:
1. La modificacion de la composicion por ramas del sector puede esque-
matizarse diferenciando a:
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a) las que crecieron aumentando su participacion en el producto manu-
facturero total (destacando la produccion de insumos intermedios,
la metdlica basica y la quimica); b) las que mantuvieron su nivel de
produccién y aumentaron su participacion relativa (la produccion de
Alimentos y bebidas); c) las que disminuyeron la magnitud de su
produccién y redujeron su participacion en el total sectorial (textiles y
confecciones, maderas y muebles, minerales no metalicos y maquinaria
y equipos; correspondientes a la produccion de bienes de capital y al
consumo no durable y la construccién civil).

2. La estructuracion interna de la industria experimentd una regresion
hacia la primarizacion (ver Fernandez Bugna y Porta, 2008: 70) y una
acentuacioén de las diferencias en la capacidad de crecimiento. La distin-
cién de la produccion global de bienes y servicios segtn estratos de
modernidad y niveles de productividad indica que entre 1991 y 2001
hubo un mayor dinamismo en la produccion de servicios. Dentro de la
industria solo los rubros manufactureros con mas alta productividad
lograron, en conjunto, una tasa de crecimiento mas cercana a la de
los servicios modernos (6,7% anual versus 7,1% anual, entre 1991 y
1998). El resto de la industria mostrd una tasa de crecimiento mucho
mas reducida (2,8% anual).

3. La propiedad empresarial tendié a concentrarse, acrecentandose
el grado de dominio de ciertos mercados y la extranjerizacion. La
mayor magnitud de las unidades de produccién y la constitucion de
grupos dominantes fue en paralelo con la segregacion en estratos de
productividad muy diferenciada (Aspiazu y Schorr, 2010: 47-70, 205-
214). Es decir que la regresion, lejos de ser un fenémeno cuantitativo,
tuvo también graves incidencias cualitativas.

La ocupacion de mano de obra

La pérdida de empleo en la industria se mantuvo tendencialmente

desde 1976. Como se sefial6 mas arriba, en la segunda mitad de los 80

fue agudlzandose este comportamiento hasta hacerse muy notable en

los 90.” En el tramo 1997-2002, se perdieron cerca de un 28% de pues-
tos asalariados.” Entre 1991 y 2001 el empleo, hacia dentro del sector

79. Mientras el Censo nacional econémico de 1974 indica que existian en Argentina

1.525.211 empleos industriales, el de 1985 muestra que su nimero se habia reducido
a 1.381.805. Hacia 2002, existian segun el censo econdémico, solo 1.265.929 empleos
industriales, es decir, un 17% menos que en 1974. En el mismo periodo, la poblacién nacional
crecio en mas de 10 millones de habitantes, esto es, alrededor de un 30%.

80. Otras estimaciones indican que en 2002 los asalariados industriales alcanzaban a

1,2 millones mientras que en 1997 eran alrededor de 1,5 millones. Esto implica una pérdida
de puestos de trabajo de un 20%. (Porta ef al., 2004, p. 24).
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industrial, vari6 en forma muy dispareja, de tal modo que los subsec-
tores modernos perdieron menos empleos que el resto (las actividades
industriales de productividad media y baja los redujeron en proporcién
mucho mayor, mientras que solo los servicios de productividad media
y el sector publico los acrecentaron; ver Cuadros 9.1 y 9.2). Al interior
de las ramas industriales, el empleo de trabajo difirié notoriamente.
La industria automotriz, la del petroleo, las hilanderias textiles, las de
maquinaria, productos de la electrénica y vehiculos distintos a los au-
tomotores, despidieron mas personal que la media del sector, en tanto
que la de Alimentos, bebidas y tabaco y las quimicas y metalicas basicas
lo hicieron en menor proporcion.

La modificacion en la composicién de la produccion en diez aglomera-
dos urbanos, durante los 90, indica que los sectores de servicios y de la
industria con alta productividad pasaron a representar de un cuarto del
total del VAB, en 1991, a casi un tercio, en 2002 (ver Cuadro 9.3). Como
contrapartida, las entidades productoras de menor tamano (predomi-
nantemente, las PYME) perdieron importancia relativa en la produccién
y, dada su condicion de unidades més utilizadoras de trabajo, incidieron
en la menor utilizacidn de este factor. Este comportamiento —junto con
la promocionada desregulacion del mercado de trabajo y los efectos de
la lenta capitalizacion de la economia y de distintas ramas del sector—
tuvo como consecuencia la destruccion masiva y la precarizacion del
empleo industrial y también del total de la economia. El aumento de
los trabajadores informales no se centré tinicamente en los servicios,
la industria también los utilizé (se estima que hacia 1999 el 35% del
empleo manufacturero era inforlrnal).81 Cabe senialar que en la etapa
de acentuacion del desempleo —desde 1998 hasta 2002- el despido de
trabajadores informales por la industria manufacturera fue menor que
el de los registrados.82

81. Las ramas que incorporaron proporcionalmente mas trabajo informal fueron
las de la quimica y metalicas basicas y en menos proporcidn, las integrantes del grupo
automotriz (autopartes, terminales). Las ramas que utilizan mas trabajo (indumentaria,
textiles, marroquineria, calzado, madera, edicion e impresion, alimentos, bebidas y tabaco,
etc.) son las que incorporaron mas trabajo informal, alcanzando cerca del 80% del total.

82. Porta et al., op. cit., p. 30. Este comportamiento del empleo industrial sugiere la
importancia que adquiria el abaratamiento de la mano de obra en el contexto de los 90.
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Cuadro 9.1: Crecimiento de la industria y de los servicios por estratos.

Nuimeros indice 1991=100. 1991-2001

Industria Servicios
Afos Moderna con Alta | Modernos con Alta IaRIiSJl(J)s(’::}ia Rgset&iifogs TOTAL
Productividad Productividad
1991 100 100 100 100 100
1994 131,5 128,8 113,7 120,0 120,5
1997 132,7 150,7 122,0 131,0 133,0
1998 157,7 162,0 125,7 136,8 140,6
1999 1410 163,0 120,3 130,8 137,0
2001 133,0 165,0 111,0 127,6 130,0

Fuente: Elaborado a partir de Lavopa (2005: 8).

Cuadro 9.2: Variacion del empleo segin estratos. Afios 1991 y 2001

Estrato de productividad Oct. 1991 Oct. 2001 Variacion 91-01
Industria Alta Productividad 177.951 157.987 -11%
Servicios Alta Productividad 296.102 264.142 -11%

Industria Media Productividad 787.747 552.418 -30%
Servicios Media Productividad 1.737.508 2.004.483 15%

Industria Baja Productividad 319.892 147.072 -54%
Servicios Baja Productividad 1.766.600 1.766.062 0%
Sector Pablico 739.321 868.699 17%

Total 5.827.112 5.762.864 -1%

Fuente: Elaborado a partir de Lavopa (2005: 9).

Cuadro 9.3: Participacion en el VAB de 10 aglomerados urbanos (%). Afos

1991 y 2002.

RUBRO 1991 2002
Actividades primarias 8 9
Industria 18 15
Actividades de alta productividad 4 5
Resto de la industria 14 10
Servicios 74 76
Serv. Alta productividad 21 27
Resto de los Servicios 53 49

Total del VA 100 100

Fuente: Elaborado a partir de Lavopa (2005: 7).
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iv.

vi.

La participacion de los salarios en el producto sectorial

La evolucion de la masa de salarios industriales respecto al valor agre-
gado sectorial tuvo una caida entre 1976 y 1983 y esta se repitio a fines
de los 80. En los 90 hubo una recuperacion seguida de una caida abrupta
en 2002 y 2003. Es interesante sefialar que el ascenso de la participacion
media del ingreso asalariado en el producto industrial, desde 1996 hasta
2001, tuvo lugar en el contexto de la sefialada caida de la productividad
media industrial —descenso del producto bruto manufacturero mayor
que el del empleo-y una estabilidad del precio relativo del trabajo y los
bienes manufactureros —caida similar del salario nominal y de los precios
a puerta de fabrica—. Hubo una mejora de bienestar para los trabajadores
de la industria solo aparente (Porta et al., op. cit., pp. 47-48).

La inversion sectorial:

La capitalizacion del sector manufacturero en los 80, inferido del com-
portamiento del stock reproductivo -maquinaria y equipo, material de
transporte y construccion no residencial- fue menor que en la década
anterior. Las importaciones de bienes de capital destinadas a la industria
representaron en 1985-90 el 1,5% del VABM. En los 90, préacticamente, no
existio ampliacion significativa de plantas —lo cual se infiere del examen
de la construccién no residencial—; en cambio, el aumento de la inver-
sion se basd en maquinaria y equipos, deduciéndose, asi, que hubo una
ampliacion de la capacidad de produccién e introduccién de mejoras
tecnoldgicas. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la formacion de
capital fijo fue menor en esta década que en los 70 (Kosakoff y Ramos,
2001: 102-103).

Cabe destacar que, dada la disminucion de la actividad de las ramas
domésticas productoras de bienes de capital, dicha capitalizacion se baso,
significativamente, en la importacion. Ademas, el proceso de inversion
extranjera directa (IED) influy6 en los rubros de producciéon manufac-
turera que experimentaron un mayor nivel de capitalizacion: dado que
la seleccion de actividades se circunscribid a pocas ramas (derivados del
petroleo y gas, alimentos y bebidas, hierro y acero, productos quimicos
y automotriz) y que aquella incidié fuertemente en el nivel de inversion
total de la industria, hubo una importante concentracion de la formacion
bruta de capital fijo.

Las exportaciones de bienes manufacturados

Las exportaciones medias de MOI fueron en los 80 (hasta 1987) de U$S
1.239 millones (dando un brinco en 1988/89 a U$S 2.910 millones); en los
90 de U$S 5.438 y en 2000/02 de U$S 8.046 millones. Este ascenso revela,
por un lado, las condiciones contractivas del mercado interno, lo cual es
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evidente entre 1988 y 1990; por otro, la reestructuracion senalada mas
arriba, la cual prepar¢ a ciertas ramas de la produccién para acceder a
los mercados externos (fundamentalmente, regionales).

Lo sucedido en los 90 tiene que ver, ademas, con las condiciones de
expansion del comercio internacional en el mundo; en 1991-2000 las
exportaciones mundiales crecieron un 6,8% anual y las manufacturas, el
7,3%. En la década siguiente esta tendencia fue similar en valores, aun-
que no en volimenes, los cuales se contrajeron notoriamente (Berretoni
y Polonsky, 2011). Lo importante es que las exportaciones industriales
acrecidas en los 90 (aumentaron un 340%) no cambiaron su contenido
en términos de agregacion de valor y complejidad tecnoldgica.

En suma, los diversos aspectos destacados hasta aqui conducen a explicar

que hubo una acentuacion de la heterogeneidad estructural (heterogeneidad
del empleo, de la productividad, salarial) dentro del sector. Las medidas di-
senadas para incidir en términos macroecondomicos —con sus sesgos presentes
y potenciales—y la ausencia de politicas ad hoc para encarar la problematica
industrial, la capacidad competitiva y la estrategia comercial externa gene-
raron las condiciones actuales de la industria argentina.

Entonces, los objetivos principales que se usaron como argumento para

la aplicacion de las medidas enunciadas no se cumplieron, porque:

i.

ii.

No se supero la restriccion externa. En la primera etapa, ella operd con
toda intensidad; en la segunda, se consigui6 un temporario ersatz de tal
objetivo, via privatizaciones y entrada de capitales con un importante
destino en la inversién de cartera. El endeudamiento externo, privado
y publico, fue un componente significativo de la politica econdomica en
ambos periodos. Aunque en el segundo, el endeudamiento del sector
publico fue central, especialmente, desde la segunda mitad de los 90
hasta la crisis de 2001/02;

el proceso inflacionario no pudo ser controlado en la primera etapa; las
medidas antiinflacionarias implementadas fracasaron rotundamente (la
tasa media de inflacion medida por los precios al consumidor durante
1976-83 fue del 206,13% anual; la que habia sido precedida por una tasa
media anual del 22,85% en la década de los 60 y del 38,26% en 1970-74);
y en la segunda, si bien se consiguid una estabilidad de precios recién
al cabo de varios trimestres (en 1991, la tasa de aumento del IPC fue el
171,7%; en 1992, del 24,2% y en 1993, del 10,6 %),83 ello fue a costa de

83. El crecimiento de los precios domésticos entre la fijacion del tipo de cambio en

abril de 1991, segtin la relacion 1$=1U$S, y el 31/12/1994 fue del 58,78%. Es decir, el tipo de
cambio nominal tuvo que enfrentar un ascenso de los precios que no fue correspondido
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una disminucién de la produccién doméstica de diversos bienes de la
industria manufacturera, suplantada por el aprovisionamiento externo 'y
acompafado de un fuerte aumento del desempleo. Este proceso culmind
con una rebaja de los salarios nominales y de los beneficios jubilatorios,84
una tasa real de interés elevada y una caida en los precios domésticos,”
en el contexto de una prolongada recesion;

iii. la dependencia tecnolégica se incremento. El aumento de las importa-
ciones de bienes de capital y la acentuacion de la competencia externa,
asociada a un tipo de cambio sobrevaluado, afectaron negativamente
a varias ramas de la industria manufacturera, de tal modo que las
decisiones de inversiones en I+D se vieron desalentadas. Aquellas
actividades en las que se consideraba que Argentina tenia una mayor
eficiencia productiva tampoco se ampliaron merced a un notorio avance
tecnologico —deseable y necesario—, en una medida tal que su expansion
reemplazara, con ventaja, a las perjudicadas. Si bien desde mediados
de los 90 tuvo lugar un aumento de la produccién primaria, vinculada
a lo que comenzé a manifestarse como un proceso de innovaciones con
repercusiones en el aumento de la producciéon y la productividad y en
el uso del suelo, se establecié también una cierta reprimarizacién de la
economia, lo cual se manifestdé mas notoriamente en la composicion
de las exportaciones. Asi, el ascenso de las exportaciones se bas6 en
buena medida en los bienes primarios y las MOA, haciendo que las
transacciones externas acentuaran el intercambio de estos productos
por bienes industriales y tecnologia generados en el resto del mundo.
Sin embargo, dicho incremento no permiti6 alcanzar el excedente de
comercio requerido para lograr el equilibrio de la cuenta corriente del
balance de pagos.

iv. laheterogeneidad productiva de la industria se agravé (ver Aspiazu y
Schorr, op. cit.).

por una variacion semejante de la productividad media del trabajo de la economia, en
su conjunto.

84. La reduccion de los salarios nominales y jubilatorios fue mayor que el descenso
de los precios, con lo cual el ingreso medio real de los trabajadores y jubilados descendio.
Asi, el proceso de ajuste requerido por el sistema de patrén ddlar —un tipo de cambio fijo
y convertible, semejante al del patrén oro aunque en un contexto mundial en el cual no
existian las reglas del juego de este sistema— tuvo efectos recesivos sin que se concretara
la adecuacion necesaria para reequilibrar la cuenta corriente del balance de pagos.

85. La disminucion de precios requerida para viabilizar el patron doélar con
convertibilidad estuvo lejos de alcanzarse y, finalmente, el modelo termind en un estallido
del sector externo y una formidable crisis financiera y econémica.

86. Iniciada en setiembre de 1998 y que finalizé después de la fuerte devaluacion
monetaria, en 2002.
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4. PERiODO INICIADO EN 2002-2003

4.1. Reactivacion de la industria manufacturera en el contexto de
recuperacion del crecimiento economico

Después del derrumbe del Patrén Délar, ocurrido luego de la agudizacion
de la crisis econémica vigente y de la eclosién social generada, la modifica-
cion del contexto macroeconémico se fue concretando en pasos sucesivos.

El primer hecho de trascendencia fue el abandono del tipo de cambio fijo
convertible y el default (suspension de pagos) de la abultada deuda externa.
Mas tarde, se concretaria su reestructuracion (en 2005 y 2010), lo cual, después
de ejecutarse pagos anticiypados al FMI, fue disminuyendo la relacion de en-
deudamiento con el PIB.” Ello implico la instauraciéon de una nueva politica
monetaria (en sustitucion de la politica de dinero pasivo, tipo patréon oro,
sostenida durante una década), la liberaciéon de recursos del sector ptblico
que quedaron disponibles para atender funciones alternativas y, ademas, de
las auditorias del FMI 'y de sus consabidas directrices de politica econdmica.

Seguidamente, tuvo lugar la implementacion de programas sociales
gubernamentales que produjeron un aumento del nivel de empleo (indepen-
dizados de consideraciones relativas a su productividad) y con ello alguna
repercusion sobre la demanda de bienes y servicios (aparte de su plena legi-
timidad como medio de atender con subsidios la problematica de la pobreza
y la indigencia; por ejemplo, el Plan Jefes y Jefas de Hogar). Asi, el Estado
asumia el rol de empleador de tltima instancia (ver Wray y Tcherneva, 2005).

Se encard, luego, el reajuste del salario minimo nominal tomando en consi-
deracion la evolucion de los precios —aunque sin restablecer el poder adquisitivo
de los anos previos al “Rodrigazo”~ y hacia 2005, el regreso a la fijacién por
medio de la discusion de convenios colectivos, lo que traia consigo el abandono
de la concepcion, que se impuso en los 90, de la necesidad y conveniencia de
la liberacién del mercado de trabajo (conocida como “flexibilizacion laboral”).

Mas tarde, se aplico un incremento del gasto publico (actualizando el
salario de los empleados ptiblicos —aunque en modo mas bien moroso si se
compara con el cronograma de los aumentos recibidos por los trabajadores
del sector privado-y acrecentando la inversion publica).

87.La deuda con el Club de Paris se acordo, en torno a mediados de 2014, por un monto
de U$59.700 millones; el 29 de julio de ese afio se pagé la primera cuota de amortizacién
del capital por U$S650 millones y en mayo de 2015, se realiz6 el segundo servicio por
U$S683 millones. Asi, la politica de la deuda externa conllevd una sustancial reduccion
de la relacion deuda/PBI en divisas del pais.
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Interesa destacar que una vez reiniciada la secuencia de expansion de la
produccién de bienes y servicios, lo cual se observo nitidamente a partir del
tercer trimestre de 2003, tuvo lugar el ascenso del salario medio real, el que se
acrecentaria ano a ano a medida que aumentaba el nivel de ocupacion de la
mano de obra (Grafico 11.1). Esto desembocaria en la mejora de la distribucion
funcional (Grafico 11.2) y personal de la renta (Cuadro 8.0 y Grafico 11.3). El
grado de avance hacia la equidad distributiva —negativamente afectada en
los afios previos a la crisis del 2001/02 y por la gran magnitud de esta— fue
parsimonioso inicialmente y luego mas notorio. Tomando como referencia al
Aglomerado Bonaerense (integrado por los Partidos del Gran Buenos Airesy
la CABA) como indicador de lo sucedido al nivel de los grandes aglomerados
urbanos del pais, resulta que el Coeficiente de Gini descendid desde 0,545 a
0,407" (Grafico 11.3). Este comportamiento favoreci6 al aumento de tamafio
del mercado interno, sustancialmente afectado por la duracién de la recesion
iniciada en el tercer trimestre de 1998 y la severisima crisis de 2001-2002.

Grafico 11.1: Salario medio real anual y empleo (POT). Periodo 1990-
2013. En numeros indice base 1975=100
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC, Cuentas Nacionales, Bases 1993 y 2004;
Cuentas de generacion del ingreso; D. Kennedy, Tesis Doctoral, Anexo Estadistico.

88. El coeficiente de Gini es una medida del grado de equidad distributiva del ingreso;
asi cuando el coeficiente se acerca al valor cero, aumenta la equidad y cuando se acrecienta
hacia el valor uno se acenttia la inequidad.
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Grafico 11.2: Distribucion Funcional del ingreso. Periodo 2002-2013. En
porcentajes.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC, Cuentas Nacionales, Base 2004,
cuadros de generacion del ingreso.

Cuadro 10: Distribucion personal del ingreso segtin deciles de poblacion

Afio 2003 Afio 2013
Decil Ingreso | Participaciénen | Ingreso | Participacién en
Promedio el ingreso total Promedio el ingreso total
1 38,1 1,05 530,9 1,82
2 78,9 2,17 994,3 3,40
3 115,2 3,17 1292,6 4,43
4 151 4,16 1620,5 5,59
5 193,1 5,32 2043,8 7,00
6 2478 6,82 2478,3 8,48
7 3244 8,94 3043,9 10,42
8 4274 11,78 3786,2 12,98
9 593,7 16,37 48249 16,52
10 1459,6 40,22 8585,8 29,40
Ingreso total 3629 29180

Fuente: SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).
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Gréfico 11.3

Coeficiente de Gini para el Aglomerado Bonaerense, Partidos del
GBA y CABA. Periodo 2003-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Maresca (2014); Tabla 8, p. 16

El aumento de las erogaciones en inversion publica significo la modi-
ficacién progresiva de la politica del NME en la materia; sin embargo, su
participacion en el PIB no alcanzd, a lo largo del periodo, las cifras de los 70
y 80 (ver Graficos 11.4.A y 11.4.B). En 2002, la inversién publica representaba
solo el 1% del PIB; en 2005, el 2,1% aumentando hasta alcanzar el 3,7% en
2014. Este nivel contrasta con el 7,8% del PBI destinado a la inversion ptblica,
en promedio, durante los 70. El descenso mas pronunciado de esta tltima
corresponde a los 90, cuando la media de la década fue de $9.919 millones
(de junio de 2005), lo cual representaba el 44,1% de la cifra registrada en la
década precedente, $22.512 millones. Tal disminucién de la inversion publica
se inscribe en la concepcion de la politica econémica propia del NME.
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Grafico 11.4.A

Evolucién de la participacion de la inversion total, publica y
privada en el PIB segun valores corrientes.
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Fuente: Elaborado a partir de Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Secre-
taria de Politica Econdmica, “La inversion publica 2003-2010”, Grafico 1, p. 6, y
Grafico 2, p. 10; nov de 2011 e INDEC, Cuentas Nacionales Base 2004, Cuadros de
la formacién bruta de capital fijo.

Grafico 11.4.B Total inversion ptiblica en Valores constantes de 2005. Perio-
do 1980-2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MEyP. Los afios 2004 y 2005 son una estima-
cién propia de la inversiéon publica. El periodo 2006-2014 corresponde a la fuente
indicada en el grafico 11.4.A.
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Es importante tener en cuenta que, si bien la reactivacion de la inversién
bruta interna total fue significativa, pues pasé del 11% del PBI en 2002 al 20,1%
en 2007 (tasas medidas a partir de los valores corrientes asumidos por esas dos
variables), este tltimo guarismo fue menor que las proporciones registradas
en la primera mitad de los 70 y también que el maximo de los 90 (aunque
este solo lo excedid en 1,2 puntos porcentuales, lo cual equivale a un 6%).

En el Grafico 11.4.C aparece la evolucion trimestral de la inversion en-
tre 2004 y 2015. Se aprecia que hubo una caida de la inversion real entre el
tercer trimestre de 2011 y el cuarto de 2014 (la que fue cercana al 20%). La
leve reaccion observada en el segundo trimestre de 2015 se enmarca en la
estrategia de fomento al consumo, comprendida en la politica anticiclica que
se encard después de la devaluacion del cambio de 2014 y que fue adoptada
para fortalecer el mercado interno versus la condicion —ya citada— de debilidad
de la demanda externa traducida en la disminucion del comercio mundial.

Es decir que la tasa de inversion de la economia entre 2003 y 2015 fue mas
bien débil, consideracion que toma en cuenta la insuficiencia de la formacion
de capital fijo en la economia argentina y en el sector manufacturero —como se
sefal6 mas arriba al examinar los periodos precedentes—. Este hecho conduce
a la busqueda de la razén de este comportamiento.

Las respuestas a ese interrogante dependen de la concepc10n teodrica que
se asuma y de la posicién ideoldgica implicita en ella.” Considerar que la
escasez relativa de inversion debe atribuirse a una limitada disponibilidad
de ahorro interno, al racionamiento del crédito o a la existencia de trabas que
impiden que las decisiones empresariales se manifiesten y concreten en una
adecuada asignacion de recursos puede no ser una explicacién consistente
o alineada con diversos hechos de la realidad. La limitacion del ahorro no
se condice con que la inversién bruta interna sea a lo sumo la mitad del SBE
y que una magnitud significativa de éste se destine a la compra de activos
financieros en el exterior. Ademas, el racionamiento del crédito no constituye
necesariamente una limitante de la IBIF en la medida en que la modalidad
predominante para financiarla sea la obtencion de recursos proplos de las
empresas (como la politica de precios y la fijacién de margenes) "Y las trabas

89. En el ambito de las ciencias sociales, la ideologia impregna las teorias que se
elaboran; no existe la pretendida neutralidad valorativa y la consiguiente teoria positiva
alegada por la escuela neoclasica. Ver Dobb M. (1974) y Lange O.(1964) entre una numerosa
y calificada bibliografia que lo ha sefialado con una so6lida argumentacion.

90. Esta modalidad de financiamiento de la expansién de la capacidad productiva
es tipica de la gran empresa y de los grupos econdmicos dominantes en los mercados,
mientras que las PYME son las que estan mas atadas al crédito como medio de expandir
su produccion y la introduccion de avances en las tecnologias utilizadas. “La politica de
precios de las mega-corporaciones es simplemente afiadir un porcentaje determinado de
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ubicadas generalmente en regulaciones inconvenientes, un sistema de precios
contaminado por nocivas medidas gubernamentales o en la inseguridad
juridica resultan, repetidamente, dificiles de ser atribuidas a una inversion
menor ala posible pues, en tales casos, cabria mas bien plantear su inexistencia
antes que su insuficiencia. A no ser que esas dificultades operaran afectando
solo a una parte de las decisiones de inversion.

Una explicacion alternativa debe tomar en cuenta que la tasa de inver-
sion no sobrepasa, predominantemente, el 20%-22% presentando caidas
sustanciales en los relativamente frecuentes descensos ciclicos de la actividad
econdmica. Los ascensos del SBE en términos de su participacion en el PBI
suelen estar acompafiados de una disminucién de la proporcion de la IBl en
dicho superavit y no es excepcional que crezcan cuando este se achica. Asi,
en 1990-2014 (casi un cuarto de siglo) la participacion del SBE fue ascendente
entre 1990 y 2003 y descendente hasta 2014; la proporcién de la IBIF respecto
del SBE tuvo, grosso modo, un comportamiento opuesto (ver Grafico 11.4.D).
Asi, la tltima parte del periodo que se analiza mostrd una inversion debilitada
(fue descendiendo desde el 20,1% al 17% del PBI, en 2013). Y si bien el SBE/
PBI estuvo descendiendo, sin embargo, la inversion nunca supero el 41% del
SBE,” con lo cual quedaba una porcién muy importante de las utilidades
como ahorro empresarial.

Entonces, es vital considerar como inciden en el calculo econdémico pri-
vado las expectativas bajo condiciones de incertidumbre; ~ la rentabilidad
esperada —determinada por el rendimiento del capital a adicionar, afectado,
a su vez, por la tasa de interés vigente— no es independiente del nivel avi-
zorado de las ventas. Sin embargo, cuando existe una notoria volatilidad de
las expectativas y las “intuiciones empresarlales ? cobran una significacion
importante en las decisiones de inversion, resulta més bien inapropiado pen-
sar en la presunta confeccion de un orden de prelac10n de proyectos basados
en el rendimiento de la inversién adicional.” Si también se toma en cuenta la

margen de beneficio a su costo unitario de produccién, dado un nivel normal de utilizacién
dela capacidad instalada. El margen de ganancia esta determinado por las necesidades de
las mega-corporaciones para financiar sus planes de inversion, templadas por el alcance
exacto de su poder de mercado. Se desprende de este analisis que la teoria de los precios
esta inevitable e inextricablemente ligada a la teoria de la inversion y del conflicto de clases” .
Arestis (1992); p. 103 (la traduccion es nuestra); ademas ver Eichner (1976); Wood (1975).

91. Alo largo de 64 afios, solo en uno (1975) se registr6 una participacién de la IBIF
en el SBE del 50,1%.

92. El futuro no es conocido y no puede recurrirse al concepto de riesgo medible
estadisticamente para adoptar decisiones econdmicas sobre tal base.

93. Los “animal spirits” segtin Keynes (1936).

94. La denominada “eficiencia marginal del capital” que permitiria al capitalista
escoger aquellos proyectos de inversion que rindan mas que la tasa de interés vigente en
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condicion oligopolica de no pocos mercados en la economia y la utilizacion
de las barreras a la entrada como medio para actuar frente a la competencia,
se puede deducir que la “racionalidad” no es un elemento central del calcu-
lo econdmico privado. Asi, se opta por considerar —analiticamente— que la
proyeccion de las ventas es un factor mas serio cuando se trata la evaluacion
de los proyectos de inversion en maquinaria y equipo (una parte importante
de la inversion bruta interna) (Arestis, 1992, pp. 103-104).

Por ello, es posible que la reaparicion de la restriccion externa (debido a
los efectos de las condiciones desventajosas de los mercados internacionales
con su secuela de caida de precios para las commodities, lo cual perjudicaba
—desde 2009- a una parte significativa de las exportaciones argentinas y
también las de sus socios comerciales mas importantes) introdujera la hi-
potesis de dificultades que, finalmente, perjudicarian las ventas domésticas
y retraerian, asi, la realizacion de proyectos de ampliacion de plantas de
produccién. Ademads, en un contexto de ese tipo, aparece el aumento de la
retencion de dinero, la preferencia por la liquidez keynesiana, como forma
de protecciéon ante momentos dificiles. Y esa liquidez tiende a concretarse
en divisas pues se estima cumplen mejor el rol de reserva de valor.” Esta
conducta puede acentuarse, también, por la condicién de ﬁhales de TN de
una parte importante de las empresas residentes en el pals

Dicho encuadre de las inversiones permite plantear que la inversion
publica constituye un medio importante para contrabalancear la propen-
sion al ahorro de los beneficios, con sus efectos contractivos sobre el nivel
de actividad y, en la medida que se repiten, debilitadores de la formacion
de capital fijo.

el mercado.

95. Es preciso tener presente que la tasa de inflacién empez6 a aumentar desde 2008-
09, razon por la cual resulta menguada la capacidad de la moneda nacional para cumplir
esta funciéon del dinero.

96. Debe enfatizarse que el encadenamiento de acciones descripto constituye un
proceso que acentuia las limitaciones del mercado cambiario y abona las condiciones
para empujar hacia crisis monetario-cambiarias que pueden hacerse agudas y amplias (al
combinar contraccién del nivel de actividad e inflacién de precios).
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Grafico 11.4.C

Formacion Bruta de Capital Fijo por trimestre
2004.1-2015.11 Miles de pesos de 2004
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Fuente: Elaborado a partir de INDEC, Cuentas Nacionales, Base 2004, Cuadros de
Formacién Bruta de Capital Fijo en valores constantes de 2004.

Grafico 11.4.D Participacion del SBE y de la IBIF en el PBI. Proporcion de
la IBIF en el SBE. En %. Periodo 1950-2013
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Fuente: elaboracion propia a partir de BCRA, Cuenta del Producto y del ingreso,
1975; Oferta y Demanda globales, bases 1986 y 1970; INDEC, Cuentas Nacionales
bases 1993 y 2004.

Las medidas enunciadas mas arriba tuvieron un impacto notorio y
trajeron consigo:
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a. Unaumento del valor de las exportaciones en moneda doméstica, el que
luego se combind con el ascenso del precio en el mercado internacional de
los bienes exportados (los commodities y diversas MOA) y el incremento
de las cantidades vendidas al exterior (aunque en una magnitud menor a
la generada por el alza de las primeras en los mercados internacionales).

b.  Una modificacion de los precios relativos domésticos, lo que encarecid
las importaciones y abarato el precio en divisa del factor trabajo.

c.  Una creacién de oportunidades para la produccion de bienes antes im-
portados debido a la acentuada modificacion de la relacion costo-precio
al nivel de las unidades de produccic’m.97

d. La conveniencia de utilizar la capacidad instalada ociosa, disponible
debido a la prolongada recesion iniciada en septiembre de 1998.

e. Una recuperacion ulterior de la demanda agregada, la que alent6 la
prosecucion de la produccion de bienes, en particular, los de origen
industrial, dando lugar a un proceso de reactivacion industrial de la
economia argentina.

El proceso de reactivaciéon de la industria se instauraba, entonces, bajo
las siguientes condiciones:

a. Una modificacién de los precios relativos a favor de la producciéon
doméstica debido a la acentuada devaluacion cambiaria (es decir, una
situacion con rasgos similares a la creada merced a la proteccion del
mercado interno durante la ISI).

b. La disponibilidad de fuerza de trabajo abundante con salarios reales
muy bajos.

c. Ladisponibilidad de capital fisico debido a la notoria subutilizaciéon de
la capacidad instalada en varias ramas de la industria.

d. Una disponibilidad de divisas como consecuencia de la rectificacion de
la politica de la deuda publica, lo cual provoco la disminucion de las
salidas respectivas del rubro Rentas de la cuenta corriente del Balance
de pagos, el excedente de la balanza comercial y el mantenimiento por
varios trimestres sucesivos de esta condicion excedentaria positiva.

e. Lasuperaciéon de la aguda iliquidez vigente en los tiempos finales del

97. Lo cual quedo expresado en el incremento de los precios mayoristas frente a una
variaciéon menor y mas tardia de los salarios. Es importante, ademas, tener en cuenta la
magnitud temporal de la depreciacion cambiaria, dado el ritmo asumido por el incremento
de los precios domésticos. Los aumentos de productividad media del trabajo fueron,
durante varios trimestres, mayores que el incremento de los salarios, lo cual implicaba el
acrecentamiento de los beneficios patronales (SBE).
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Patron Délar con convertibilidad merced a la nueva politica monetaria
y al tratamiento otorgado a la actividad financiera por el Banco Central.
. . 98
f.  Un franco impulso creciente de la demanda agregada.

Grafico 11.5 Demanda agregada, productividad media del trabajo y total
de empleos. Periodo 1980-2014. En nimeros indice Base 1980=100.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de BCRA, Oferta y Demanda Globales, Base
1986, INDEC, Cuentas Nacionales, Bases 1993 y 2004, Cuadros del Producto in-
terno bruto a valores constantes y de la Generacion de ingreso; D. Kennedy, Tesis
Doctoral, Anexo estadistico.

El crecimiento de la produccion industrial en el periodo 2003-2014 fue
del 5,81% interanual (4,76% acumulativo anual entre puntas). Este aumento
fue significativo y resulta superior al del periodo 1990-99 (entre puntas) en
mas de 1,5 puntos porcentuales (un 50,2% mas alto); en cambio, el promedio
de la variacién interanual de la década arroja solo el 0,22% en tanto que, entre
1990y 2002, este crecimiento es cercano a cero (0,06%). Cabe sefialar, también,
que una buena parte (casi el 64%) del aumento de la producciéon manufac-
turera verificada en el periodo 2003-2014 tuvo lugar entre 2003 y 2007. Esto
fue posible por el alto nivel de capacidad instalada ociosa y la disponibilidad
de mano de obra. Luego, al requerirse de mayores inversiones para generar
el incremento de la produccion, la tasa de crecimiento del valor agregado
bruto manufacturero fue menor (el 3,13% interanual y el 2,95% acumulativo
en 2008/2014). Asi, el crecimiento industrial entre 2003-2014, de acuerdo a la
estimacion formulada por las cuentas nacionales con base 2004, es comparable

98. En 1990-98 la demanda agregada habia crecido un 5,61% en promedio mientras
que en 2002-2010 esa tasa media alcanzé a no menos de un 6,54% anual.
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con las tasas verificadas durante la ISI (5,4% anual acumulativo entre 1950
y 1973 versus 4,76% entre 2003 y 2014). Asi, como se observa en el siguiente
grafico, el incremento de la produccion industrial fue notable desde 2003,
retomando una tendencia de ascenso luego de un cuarto de siglo cuyo saldo
neto fue de total estancamiento. A su vez, se observa que este crecimiento
reciente no dio lugar, sin embargo, a la recuperacion de los niveles de VABM
considerados en relacion al PBI, lo cual se explica por el incremento, también
notable, de la produccion agropecuaria y de los servicios en el periodo.

Grafico 12.1: Valor Agregado Bruto Manufacturero y su participacion en el
PBI. Periodo 1950-2014. En millones de $ de 1993 y porcentajes.
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Fuente: elaboracion propia en base a Ferreres (2005) e INDEC Cuentas Nacionales,
Base 2004.

En cuanto al VABM per capita, en el periodo logrd recuperarse —y superar
levemente-los guarismos correspondientes a 1975 desde 2010, con una caida
moderada desde 2012, tal como se aprecia en la grafica que sigue.
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Grafico 12.2 Evolucion del producto industrial per capita en valores cons-
tantes. Periodo 1974-2014. En niimeros indice Base afio 1974=100.
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Fuente: elaboracion propia en base a Ferreres (2005); INDEC Cuentas Nacionales,
Base 2004 y Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1970, 1980,1990, 2001 y 2010.

En el cuadro 11.1 y en el 11.2 pueden compararse asimismo las tasas
de crecimiento del PBI per capita y del VABM per capita en el subperiodo
analizado aqui versus otros anteriores ya abordados en este trabajo.

Cuadro 11.1: Promedios de periodos escogidos del PBI pm, del VABM,
totales y per cdpita y de la variacion media anual por periodo. Valores
constantes de 1993 y variacion porcentual

Periodo PBI (M$) VABM (M$) PBIpc VABMpc
1979-80-81 200.768 40.143 7.148 1.430
1989-90-91 194.452 35.089 5.994 1.080
1999-00-01 272.846 43.360 7.606 1.209
2003-2008 314.755 50.388 8.235 1.321
2009-2014 422.454 67.628 10.343 1.657
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—
Decenio PBI (A%) VABM (A%) PBIpc (A%) | VABMpC (A%)
1951-1961 3,31 4,47 147 2,61
1960-1970 4,28 5,61 2,72 3,14
1970-1980 2,40 1,34 0,79 0,34
1980-1990 -0,32 1,34 4,75 -2,75
1990-2000 3,45 2,14 2,41 112
2001-2010 4,00 4,06 2,98 3,03
2003-2008 7,63 8,51 6,42 7,29
2009-2014 3,67 3,11 2,51 1,96

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de BCRA, bases 1960, 1970, 1986. INDEC,
Cuentas Nacionales, bases 1993 y 2004.

Cuadro 11.2: Valor agregado bruto manufacturero total (VABM) y per ca-
pita y variacién porcentual por quinquenios — En valores de 1993 - Periodo

1985-2013
Quinauenio| VABM | PBI | Poblacion | VABM/pob | PBI/pob. VA(B)Q’V PBI/pob
WO ag1gg3) | (Ms1993) | (mies) | (51993) | (51893) | o | (a%)

1990-94 | 40.292 |220.549,2| 33.250 1.212 6.633 1,7 3,3
1995-99 | 45.668 | 268.745 | 35.396 1.290 7.593 6,5 14,5
2000-04 | 41.308 | 262.114 | 36.679 1.126 7148 | -12,71| -5,86
2005-09 | 54.863 | 343.629 | 38.793 1.413 8.851 | 2549 | 23,82
2010-14 | 69.581 | 433.990 | 41.034 1.696 10.573 | 20,02 | 19,45

Fuente: Elaborado a partir de las cifras de INDEC, Cuentas Nacionales, Bases 1993
y 2004.
Nota: Los valores corresponden a las medias de cada periodo y la variacion esta
referida a cada periodo inmediato anterior.

El cuadro 11.3, por su parte, que expresa los promedios decenales de
variacion del producto industrial para el periodo 1950-2014, también aporta
elementos para dimensionar el proceso verificado en el subperiodo mas re-
ciente. Asi, enlos 60 y 70 se presentan variaciones del orden del 57% y 58% en
el VABM nacional, respectivamente, respecto a los decenios inmediatamente
anteriores; el decenio de los 80 tuvo una caida media de casi el 6%, en tanto que
los 90 muestran una reaccion positiva del orden del 14%; el altimo decenio,
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por su parte, que contiene la fuerte caida del bienio 2001-02, aumenta solo
un 12% el registro del decenio anterior, en tanto que el quinquenio 2010-14
implica un incremento notorio ya que contiene el impulso ascendente de
todos los afios previos de la primera década del siglo. Se observa, entonces,
que en los ultimos afos se alcanza una variacion positiva del valor agregado
manufacturero en Argentina que se acerca mas a la verificada en los afios de
vigencia del modelo ISL

Cuadro 11.3: Variacién del VABM segun promedios decenales. M$ 1993 y
%. 1950-2012.

: Promedio decenal del A% respecto al
Dty VABM decenio anterior
1950-59 16.154 -
1960-69 25.392 57,19
1970-79 40.145 58,10
1980-89 37.781 -5,89
1990-99 43.006 13,83
2000-09 48.085 11,80
2010-14 69.581 44,70

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCRA (1970, 1975, 1986) e INDEC,
Cuentas Nacionales.

Es preciso senalar, sin embargo, la existencia de una diferenciacién
significativa dentro del altimo periodo que se analiza: su divisiéon en dos
partes respecto al crecimiento de la produccion industrial. La primera que
se extiende desde 2003 hasta 2008 muestra un crecimiento medio anual del
producto manufacturero (VABM) de 8,51% que permitié un aumento del
7,24% por habitante afio. En la siguiente, entre 2009 y 2014, dichos guarismos,
particularmente elevados, se redujeron sustancialmente, de tal modo que la
produccion industrial creci6 al 3,11% anual y al 1,96% por habitante/afio.
Este hecho se explica, por un lado, por la repercusion local de la severa crisis
economico-financiera que estalld en el Centro de la economia mundial y que
trajo consigo un retroceso en la dindmica de crecimiento de la produccion
global de bienes y servicios y del intercambio comercial y, por otro, por las
caracteristicas locales adquiridas por el proceso econdomico-social argentino.

La caida en 2009 de la produccién industrial (que se correspondié con
un descenso un tanto menor del PBIpm) fue seguida de una fuerte recupe-
racién en 2010/11. Pero en 2012 tuvo lugar un nuevo descenso (-1,6%), junto
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a una debilidad generalizada de la produccién (el PIB per capita de 2012-14
se redujo respecto a los valores alcanzados en 2011 y otro tanto acontecio
con el VABM per capita).

La productividad media de la industria manufacturera tuvo, para las
cifras de Argentina en las tltimas dos décadas, un crecimiento aceptable a lo
largo de buena parte de los afios 2001-2010; dado que hubo una incorpora-
cion sustancial de mano de obra, dicho incremento indica que el rendimien-
to medio del trabajo se beneficié de uno o mas de los siguientes factores:
mejoras en las modalidades de producciéon, aumento de escala, adicién de
capital en diversas ramas del sector. Pero desde 2011 la productividad media
manufacturera se mantuvo sin experimentar, practicamente, variaciones. El
nivel de la productividad media del trabajo en la industria manufacturera
se encuentra por debajo del existente en las economias que tienen una capa-
cidad competitiva que les permite ingresar con sus productos en diversos
mercados internacionales. Si bien tal capacidad de penetracién no es idéntica
para todos y cada uno de los rubros industriales respectivos, es importante
tener en cuenta que sus exportaciones de MOI exitosas son bienes de carac-
ter avanzado y en los cuales la productividad media del trabajo es elevada.

Entonces, la industria argentina debe transitar el camino que la conduzca
hacianiveles de productividad y competitividad considerablemente mayores
a los actuales.

En el Grafico 12.3 se muestra que la tasa de empleo industrial crecié
apreciablemente entre 2003 y 2008, disminuyendo luego poco a poco, de tal
modo que entre este tltimo afio y 2014 el nimero indice paso de 56,7 a 54,5
(-4%). En el largo plazo, el descenso es muy marcado pues su nivel actual es
sustancialmente menor al que imperaba a mediados de los 70.” La conjuncién
de estas tres caracteristicas —estancamiento del VABM por habitante, de la
tasa de empleo y de la productividad- obliga a referirse a la composicion del
sector y a sus caracteristicas al respecto.

99. El menor nivel de la tasa de empleo industrial desde los 70 es un comportamiento
que abarca muchas economias del mundo; lo cual ha dado lugar a la cuestion de la
tercerizacion y la importancia de los servicios en la absorcion de trabajo. De todos modos,
la caida de la tasa de empleo manufacturero en periodos relativamente cortos tiene que
ver, principalmente, con el proceso de incorporacién y desempleo de mano de obra
vinculado a cuestiones ciclicas y también transformaciones que tienden a afectar a la propia
industrializacién, tal como se muestra en este trabajo.
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Gréfico 12.3

Evolucion del producto manufacturero per capita, la
productividad yla tasa de empleoindustrial 2000-2014 En
numeros indice Base Afio 1974=100
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INDEC, Cuentas Nacionales, base 2004,
Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda y cifras de empleo sectorial.

Segtin se sefiald mas arriba, los estratos modernos de la industria os-
tentaron, en el contexto de los 90, una relativamente escasa capacidad de
absorcion de empleos, unos niveles de productividad relativamente altos
y una incidencia significativa en la generaciéon de producto. Sin embargo,
entre 2002 y 2009, diversas ramas de dichos estratos mostraron un acentuado
dinamismo en la incorporacion de fuerza de trabajo (Ver Cuadro 12). Este com-
portamiento se vincula con la fuerte recuperacién de la produccién dirigida
al mercado doméstico y también con la demanda externa regional (industria
automotriz). Mas tarde, cuando aparecieron la retraccién en la economia
brasilena y el mencionado enfriamiento comercial mundial, la demanda de
trabajo de esos sectores productivos fue menos dinamica.

Si la demanda externa se debilita —ya sea por la contraccién de las can-
tidades, de los precios o de ambos—, una parte significativa de los estratos
modernos de la industria sera afectada, dado que tiene una participacién
importante en las exportaciones e importaciones: o disminuira/estancara su
produccién o revisara a la baja su inversién o practicara ajustes de costos y
precios, o todo ello a la vez. También, si el mercado doméstico experimenta
una disminucién de su expansion o se estanca, la reaccion sera similar. Su
influencia, entonces, se hard sentir proporcionalmente mas sobre el producto
industrial total y sobre la productividad media sectorial.
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En la medida que los restantes grupos productores de manufacturas —
comprendidos, practicamente, en el espacio productivo PYME-experimenten
un menor dinamismo productivo, es decir, tengan un ritmo de crecimiento
mas bajo, descendera su demanda de trabajo y ello influird negativamente
sobre la evolucion del total del empleo sectorial.

Entonces, un debilitamiento de la demanda agregada —consumo, inver-
sion, exportaciones—incidira sobre el comportamiento de los grupos compo-
nentes del sector y ello provocara efectos diferentes sobre el dinamismo de
la produccién industrial, su rendimiento medio y su capacidad de absorciéon
de trabajo.wo

Esnecesario, también, tomar en cuenta la inversion sectorial (la incorpo-
racion de bienes de produccién por parte de las empresas manufactureras)wl.
Se ha estimado que la ampliacién de la capacidad de produccion industrial
entre 2003 y 2007 fue alrededor del 22,5% de la capacidad total instalada y
que desde 2008 tuvo lugar un descenso pronunciado de dicha tasa (habria
sido solo del 10,3% en 2008-2010) (Burgos M., 2011). En el Grafico 12.4 se
muestra la evolucion de la utilizacion de la capacidad instalada de produccion
y su ampliacion en el periodo 2003-2010. Puede apreciarse que con la salida
de la crisis 2001/02 se inicié un incremento de la deprimida utilizacion de
la capacidad instalada industrial —que era del 56% en 2002- Desde 2005, la
utilizacion de la capacidad se mantuvo relativamente estable en los diversos
rubros del sector, aunque en dos de ellos se registré un ascenso muy pro-
nunciado (en minerales no metalicos y el automotriz el uso aument6 en mas
de treinta puntos porcentuales entre 2003 y 2011). A su vez, la ampliacion
de la capacidad productiva fue acentudndose, de tal modo que en 2005-2007
se registrd una tasa media de crecimiento del 6,4% anual. Pero, luego, esta
tasa media trienal descendio.

Si se considera que el equipo durable de producciéon (ED) represento,
entre 2004 y 2014, el 38,6% de la formacion bruta de capital fijo (la IBIF) y
el 7% del PBIpm, segtin surge de los valores corrientes, y si se acepta que

100. Debe llamarse la atencion sobre la concepcion teodrica de la inversion; esta
variable es influida por el nivel y la dinamica del producto, pero también por las decisiones
de los capitalistas: su percepcion de la relacién entre el presente y la incertidumbre (las
expectativas) constituye un factor clave para determinarla y explicarla. Indudablemente,
la evaluacion que hagan sobre rentabilidad actual, niveles de costos domésticos versus
externos, etc. (el calculo econdmico) tienen un rol central en sus decisiones. Pero, la
racionalidad privada que gobierna y trasunta dicho calculo no es idéntica a la racionalidad
social; tal diferencia debe ser tenida en cuenta por quienes elaboran las politicas
gubernamentales.

101. Mas arriba se consider¢ la inversion total de la economia, en la cual esta
comprendida la maquinaria y equipo y la construccion destinadas al conjunto de las
unidades de produccion de la industria manufacturera.
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alrededor del 38/40% del ED se destina a la industria, puede estimarse que
la inversion manufacturera en este rubro oscild alrededor del 2/2,5% del
producto, en promediom. Desglosando temporalmente este valor medio, se
observa que a partir de 2012 la proporcion de la inversién en equipo durable
respecto del PBI fue cayendo (el maximo logrado en 2011, el 8,73%, se redujo
al 6,15% en 2014). Asi, el debilitamiento de la inversidn, senalado mas arriba,
se concretd también en la esfera de la industria manufacturera.

Grafico 12.4. Utilizacion y ampliacion de la capacidad instalada en la
industria manufacturera.
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Fuente: Burgos M.; “Reindustrializacién en la Argentina? Industrializacién en la
des-convertibilidad”. Revista del CCC; Septiembre-Diciembre 2011; Edicién No.
13/Afio 5.

102. La industria manufacturera local crecié un 234% entre 2003 y 2013 (primeros
tres trimestres, conforme datos disponibles), a la vez que el equipo durable de produccion
asociado a la actividad manufacturera se incrementd en un 296%. El ano 2011 registrd
un récord en materia de inversion, alcanzando un 24,5% del PIB mientras que el 50%
de dicha participacion (12,2% del PIB) correspondié a equipo durable de produccion.
Especificamente, la inversién productiva de la industria manufacturera rondé los 21.500
millones de ddlares corrientes en 2011. Coatz D. et al., (2014) p. 4. Las cifras proporcionadas
por las Cuentas Nacionales con base en 2014 rectifican estas magnitudes (ver cuadros del
producto sectorial, de la formacion de capital fijo en valores constantes y corrientes); sin
embargo, si se acepta que la relacion entre el ED destinado a la industria manufacturera
y el total estuvo en varios afos de ese periodo en el orden del 35/38%, podria estimarse
que la inversion bruta interna fija del sector alcanzd los u$s18 mil/20 mil millones en 2011.
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4.2. Dificultades para concretar el cambio estructural de la
matriz productiva

En el apartado anterior se describe la dinamica general de la industria
en Argentina en el periodo iniciado en 2002-2003, observando la notable
recuperacion general del sector, al punto de alcanzar y superar los valores
de VABM per capita existentes en el pais antes de iniciado el proceso de
desindustrializacién que comenzara en 1976 —con prolegdémenos en 1975.

Ahora bien, ciertas dinamicas al interior de la industria no tuvieron
el aspecto positivo de la tendencia general de crecimiento en la primera
parte del periodo 2003-2014. Asi, se tiene que la estructura intrasectorial
de la produccién industrial argentina no se modificé respecto de la he-
redada del periodo anterior en el sentido de incrementar la participacion
de las actividades tecnologicamente mas intensivas (ver Schorr y Wainer,
op. cit.), siendo las ramas mas dinamicas —en un analisis de la evoluciéon
del volumen fisico de la produccion comparando punta a punta los afios
1997 y 2014—, entre otras, Curtido y terminacion de cueros, fabricacion de
articulos de marroquineria, talabarteria y calzado y de sus partes y Elaboracion
de productos alimenticios y bebidas, con un incremento mucho mas mode-
rado, y declinante desde 2q0141, de agrupamientos tales como Fabricacién
de maquinaria y equipo n.c.p.

Asimismo, en cuanto a la generacién de empleo, las ramas industriales
de mayor dinamismo en el periodo —en un analisis punta a punta entre los
anos 2002 y 2009- son las que se presentan en el siguiente cuadro —resulta
interesante su comparacion con el Cuadro 2.1, correspondiente al periodo
1950-73.

103. También tuvieron un desempeno superior al promedio los agrupamientos
Fabricacion de sustancias y productos quimicos, Fabricacién de papel y productos de papel y
Fabricacién de productos de caucho y pldstico.

104. Fuente: INDEC - Encuesta Industrial Mensual - Indice de Volumen Fisico de
Produccion.
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Cuadro 12: Creacién de empleo industrial,105 ramas maés dindmicas'
Porcentaje entre puntas. 2002-2009.

Rama industrial Empleos generados
Vehiculos automotores 89%
Maquinaria y equipo NCP'™° 59%
Productos metalicos, excepto maquinaria y equipo111 56%
Equipo de transporte Nep'™ 55%
Productos minerales no metélicos' 53%

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC - Encuesta Industrial Mensual -
Indice de Obreros Ocupados (EIM-I00).

En cuanto al sector automotriz, el mas dindmico en la generaciéon de
empleo en el periodo, contintia operando en el pais —como en la mayor par-
te del mundo exceptuando unos pocos paises de alto desarrollo- con una
modalidad basada principalmente en la importacion de partes complejas y
tecnologicamente intensivas y en su ensamble a nivel local.

En laindustria electrénica, que incrementd en términos globales de forma
notable sus niveles de produccion desde 2010, se presenta un escenario similar,
de una manera atin mas disociada en lo concerniente a la aplicacion de conoci-
mientos y tecnologia, en el marco de lanueva legislacion promocional aprobada
en 2009, aunque muy principalmente segtin la modalidad citada (maquila).

Es necesario establecer la razén del citado descenso del empleo industrial
(aunque el empleo total muestra una desaceleracién, a partir de 2006) (Grafico
12.5). Tres factores han incidido en este descenso:

a. la disminucién de la inversion bruta;
b. la contraccion de las exportaciones y las restricciones sobre las impor-
taciones asociadas al establecimiento del control de cambios (implicitas

105. El empleo industrial total generado en el periodo 2002-2009 segun INDEC-EIM-
100 es de 425.616 puestos de trabajo.

106. A su vez, la rama que explica en mayor medida el aumento de la ocupacién en
el periodo en términos absolutos es Alimentos y Bebidas con 114.341 empleos generados,
es decir, un 27% del total.

107. Incluye, entre otros productos, los de la llamada “linea blanca”.

108. Incluye la produccién de laminados de acero y de productos metalicos de uso
estructural.

109. Incluye la produccién de motocicletas.

110. Incluye materiales para la construccién como vidrio y cemento.
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en la adopcién de una politica de cantidades en lugar de una de precios
en el mercado de cambios);
c. elempeoramiento de la cuenta Rentas del balance de pagos y las compras
de activos financieros por los grandes tenedores de dinero domésticos
(o exportacion solapada de capitales);
la desaceleracién del ritmo de crecimiento (ver Graficos 12.6.1 al 12.6.4);
e. lainadecuacion del proceso de crecimiento de la productividad en re-
lacion al nivel del tipo de cambio en el contexto de la variacion de los
precios domésticos.

Grafico 12.5 Variaciones anuales del empleo total y del manufacturero.
Periodo 1980-2014 En %.
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Fuente: Elaborado a partir de Kennedy D. Tesis Doctoral, Anexo estadistico e
INDEC, Cuentas nacionales, Base 2004, Cuadros de generacién de ingreso.

Las razones b) y c) sefialan la dificultad provocada por el poco favorable
comportamiento del sector externo, a lo cual se sumo el pago de vencimien-
tos voluminosos de la deuda externa y la conflictividad planteada por los
tenedores de bonos en default reclamando su pago integro (lo cual repercutié
sobre el mercado cambiario tendiendo a generar “corridas” que avizoraban
una devaluacidn sustancial de la moneda).

Pero estas razones tampoco son ajenas al estancamiento/descenso del
producto manufacturero por habitante y de la productividad media. Al verse
afectadas las condiciones del comercio exterior por el curso desfavorable de
los mercados internacionales, el estrato moderno manufacturero actud in-
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cidiendo negativamente sobre el ritmo de la produccién y la productividad
mientras que el espacio PYME, también resentido por tales condiciones, lo
hizo sobre el empleo, reduciendo/estancando su incorporacién de personal.
Asi, la incidencia de este comportamiento de las PYME sobre el empleo es
mayor que la de los estratos modernos; sin embargo, la conjuncién de ambos
explica la caida del ritmo de incorporacién de trabajo a la produccion y su
disminucion neta en 2014.

Debe enfatizarse en que el incremento de la productividad media del
trabajo en la economia fue del 2,29% acumulativo anual entre 2003 y 2014, al
tiempo que el empleo creci6 el 3,61%. En los 90 la productividad media del
trabajo habia aumentado a un ritmo, practicamente, similar (el 2,33% en los
anos 1990-2002), pero con una diferencia importante: el empleo aumento el
11,6% entre 1990 y 1999 para disminuir en una proporcion casi igual entre este
altimo afio y 2002; con lo cual el nimero de empleos retrocedid en relacién
al existente al comienzo de los 90. El aumento de la productividad media
del trabajo en 1990-2002 tuvo lugar con una incorporacion de trabajadores
mucho menor que en 2003-2014.

De todos modos, la velocidad del crecimiento medio de la productivi-
dad deberia ser mayor para conseguir una capacidad competitiva tal que
el recurso a un tipo de cambio que subvaltie sistematicamente la moneda
nacional no constituya el modo principal del aumento de la produccién
de bienes industriales y del terciario moderno. Para ello, es fundamental
un incremento de la tasa de inversion productiva, abordar mas decidida-
mente las innovaciones en la produccion y la modificacion del proceso de
incorporacién tecnolodgica.
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Grafico 12.6.1

Exportaciones e Importaciones. Periodo 2001-2015. Millones de
uSs corrientes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Exportaciones == |mportaciones

Fuente: Elaborado a partir de INDEC, Balanza de pagos de Argentina.

Grafico 12.6.2 Exportaciones trimestrales. 2004.1-2015. IL.

En miles de pesos de 2004.
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Fuente: Elaborado a partir de INDEC, Balance de Pagos de Argentina.

La evolucion del comercio exterior, presentada en el Grafico 12.6.1, mues-
tra el descenso del excedente neto de exportaciones desde 2013. La caida de
las exportaciones e importaciones, en 2009, fue superada rapidamente, pero el
ano 2011 implicé un maximo a partir del cual siguié un descenso sistematico
de las ventas y compras al exterior (ver también la evolucion trimestral de
las exportaciones en el Grafico 12.6.2). Las importaciones, a su vez, siguie-
ron, a grandes rasgos, ese comportamiento, merced al establecimiento de
una politica de cantidades (control de cambios y de la magnitud de bienes
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importados). De tal modo, se traté de impedir la aparicion de un excedente
neto negativo de exportaciones sin recurrir a la modificaciéon sustancial del
tipo de cambio.

Ese tipo de manejo de una situacion desfavorable del comercio exterior
tiene la ventaja de impedir una redistribucion regresiva del ingreso que,
generalmente, sucede a una devaluacion del cambio, debido al efecto infla-
cionario generado por el alza del precio en moneda nacional de los bienes
exportados (los cuales son, en gran medida, productos que inciden sobre la
canasta adquirida por los trabajadores y perceptores de ingresos fijos). Pero
este tipo de politica, al combinarse con una reduccién de los precios en divi-
sas de los bienes exportados,m tiende a retacear el ingreso de productores y
exportadores, lo cual se hace mas notorio si la politica tributaria se mantiene
en las condiciones Vigen’ces.112 Dada la condicion dispareja de los producto-
res de bienes exportados (sobre todo los vinculados al sector agropecuario)
hubo una porcién de la produccion regional que experimento una situacion
progresivamente desfavorable debido a que habia, por un lado, compresién
de los ingresos y, por otro, crecimiento de los costos dado el proceso infla-
cionario que se instald con mas fuerza a partir de 2011. Esta situacion podia
ser soportada por los sectores que tenian un nivel elevado de rendimiento
medio por hectarea cultivada, aunque tampoco aceptaban de buen grado el
achicamiento de sus utilidades o de su tasa de beneficio.

En cuanto a las importaciones, debe tomarse en cuenta que su manejo
restrictivo aparece limitado por el caracter derivado del nivel de actividad
de muchas de ellas y por su grado de imprescindibilidad. Por ejemplo, las
importaciones de combustibles a las que se debid recurrir, dado que las
empresas productoras adoptaron una estrategia de produccion y comercial
que desembocd en una insuficiencia de la oferta frente al crecimiento de la
demanda interna.

111. Debe tenerse presente que la severa crisis del 2008, acaecida en el Centro de la
economia mundial, cred las condiciones para el descenso del precio de las commodities
reanudando la tendencia al deterioro de los términos del intercambio.

112. Es preciso tener en cuenta que los impuestos a la exportacion (las retenciones)
no tuvieron modificaciones significativas o, al menos, las que requerian los productores
exportadores.

113. En los 90, las empresas productoras de petrdleo y gas aumentaron las
exportaciones, lo cual le confirid a este sector de la economia argentina un caracter que
no tuvo en el pasado. Sin embargo, el excedente exportado tuvo mas bien relacion con
el achatamiento de la demanda interna que con un incremento de lo producido —o a
producir— merced a la realizacion de inversiones en la detecciéon de nuevos yacimientos
que acrecentaran la disponibilidad, actual y futura, de gas y petroleo. Se ha atribuido este
comportamiento a falencias en la regulacion estatal o al efecto de la politica de precios
gubernamental.
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Cuadro 13™
exgtiJerrtlggos Afio 2003 Afio 2013 Afio 2014
PP 22% 25% 21%
CyE 18% 7% 79,
MOA 34% 34% 39%
MOl 26% 34% 34%

147

Fuente: Ministerio de RREE y Culto; PADEX, Exportaciones argentinas por gran-
des rubros, p. 4, 2014.

El progresivo descenso del tipo de cambio real tuvo también un efecto
similar sobre los sectores productores industriales exportadores. Si bien, a
diferencia del caso de los bienes primarios o commodities, no tenia lugar el
descenso del precio internacional de las exportaciones, si se imponia una
restriccion de las cantidades demandadas por los mercados internacionales,
debido a la mencionada contraccién del comercio mundial.

La comparacidn del tipo de bienes exportados consignada en el Cuadro
12 revela que, si bien hubo un aumento de las exportaciones de MOILen 2013 y
2014 respecto a 2003, su magnitud no consiguid modificar el caracter esencial
de la estructura del comercio exterior argentino y, con ello, la incidencia del
tipo de relacion internacional de la economia argentina.

La Cuenta corriente del Balance de Pagos tuvo la evolucién que apa-
rece en el Gréfico 12.6.3. Asi, se pas6 de un superavit de U$51.400 millones
en 2010 a un déficit de casi U$516.000 millones, en 2015. Este resultado
se origino en el saldo negativo de los rubros Rentas y Transferencias de
dicha cuenta, aunque peso en ello el pago de los servicios de la deuda
externa argentina. Sin embargo, el rubro Rentas contiene egresos que
estan asociados a la conformacion de la propiedad de los activos fijos (la
extranjerizacion del capital productivo, centralmente) forjada merced a las
politicas de fomento a la IED, particularmente, desde 1976-83 y en los 90
y, también, a las caracteristicas institucionales asumidas en la economia
después del modelo ISI. Estas caracteristicas no son de ningtin modo ajenas
a las condiciones del contexto econdmico internacional, especialmente,
desde los 80.

114. PP=Productos primarios; CyE=Combustibles y energia; MOA=Manufacturas de
origen agropecuario; MOI= Manufacturas de origen industrial.
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Grafico 12.6.3 Saldo de la Cuenta Corriente del Bee. de pagos.
Periodo 2001-2015. Millones de u$s corrientes.
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Fuente: INDEC, Balance de Pagos de Argentina.

A su vez, el consumo muestra un “techo” en los casi dos afios que van de
2013.11T a 2014.1V (Grafico 12.6.4). Su estimulacion, durante 2015, recurriendo
—principalmente- al sostenimiento del salario real medio, a la concesion de
créditos al consumo masivo, al mantenimiento de los subsidios a los servi-
cios publicos, permitié que la tasa de crecimiento del PBI en este afio fuera
positiva (2,1%), aunque no alcanzo6 a modificar las decisiones de inversion y
tampoco a neutralizar las dificultades del comercio exterior.

Segtin se sefiala mas arriba, la demanda externa de los productos tradicio-
nales vendidos por la economia argentina resulto afectada por el descenso de los
precios internacionales y las exportaciones al MERCOSUR se vieron perjudicadas
por el proceso recesivo que se aduei6 de la economia brasilefia, ademas de las
serias dificultades que alcanzaron (y alcanzan) a otras areas de la Region.

Ademas, el contexto internacional en cuanto al comercio de bienes y
servicios se encuentra ante una disminucién en el ritmo de crecimiento en
2011-2014 -respecto a la fuerte reaccidon positiva de 2010- y una abrupta
caida en 2015 (las exportaciones mundiales de mercancias se redujeron en
un 13,2%). En particular, Brasil vio desacelerar sus ventas al exterior desde
2011, disminuyéndolas en 2015 y contrayendo apreciablemente sus impor-
taciones (medidas en U$S c:orrientes).115 Este panorama general dificulta las
exportaciones argentinas, no solo las tradicionales sino también las MOL

115. Las exportaciones de Brasil se dirigen a la UE (alrededor del 20% del total), a los
EE.UU. (un 11%) y alos paises asiaticos (un 4%); asi, la recesion y el enlentecimiento de las
compras de la UE han dificultado notoriamente el comercio exterior brasilefio.
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Grafico 12.6.4 Consumo Total por trimestre. 2004.1-2015.11 En miles de

pesos de 2004.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC, Cuentas Nacionales, Base
2004, cuadros de Oferta y Demanda Globales en valores constantes.

De esta manera, y adicionando los siguientes factores de relevancia:

1. remisidn de utilidades y pagos a factores del resto del mundo, en el
marco de una economia con mayor grado de extranjerizacion que la
verificada, por ejemplo, antes de 1976;

2. pérdida del autoabastecimiento energético en el marco de un sector
hidrocarburifero gobernado por decisiones de mercado, hasta la recu-
peracion de la mayoria accionaria de YPF por parte del Estado Nacional;

3. incremento general de la produccion industrial y de la inversion, que
oblig6 a adquirir en el exterior los bienes (intermedios y de capital) no
producidos internamente o producidos con niveles tecnoldgicos o de
ratio performance/precio inferiores a los importados;

4.  incremento de la capacidad de consumo y el nivel de vida general de la po-
blacion, que derivé en un aumento generalizado de la demanda de bienes
de consumo durables o semidurables no producidos integramente en el
pais; se tiene que Argentina debe enfrentar nuevamente, desde 2011, un
problema largamente conocido por si —y por los demas paises latinoa-
mericanos—, la restriccion externa, lo que agrega dificultades adicionales
al desafio de profundizar el proceso de industrializacion en el presente.

Respecto del tercero de los puntos citados, merece tomarse en cuenta la
correlacion existente entre la Inversion Bruta Interna Fija y las importacio-
nes de Bienes de Capital en Argentina. En los 90 tuvo un incremento muy
abrupto en el marco de la apertura implementada, y dicha tendencia no fue
modificada en la década siguiente, alcanzando un nivel ain mas alto de
correlacion entre las variables.
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En términos mas especificos sobre ese punto, el grafico siguiente resulta
ilustrativo, al evidenciar que la incorporacién de maquinaria y equipo tuvo
en el periodo iniciado en 2002-2003 un componente importado incluso mayor
que el que tenian en los 90.

Grafico 13: Maquinaria y equipo nacional a importado.
Periodo 1993-2014. En porcentajes del PBIpm.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a INDEC - Cuentas Nacionales.

Grafico 14: Material de transporte nacional e importado.
Periodo 1993-2014. En porcentajes del PBIpm.
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Asimismo, respecto del cuarto punto anterior, se observa en el Grafico
14 una dinamica similar en el rubro Material de transporte, respecto del
cual debe mencionarse, a su vez, el fuerte déficit en materia de autopartes
en Argentina, superior a los 8.000 MU$S en 2013, derivado de la modalidad
de produccion ya citada.

Adicionalmente alo sefialado hasta aqui, se observa el fenémeno de la infla-
cién de precios junto con el crecimiento del producto y el empleo, particularmente
en las proximidades de la ocupacion plena de la capacidad instalada, lo cual se
vincula, entre otros aspectos, con una preferencia por la liquidez de las empresas
incompatible con el ascenso sistematico de la inversion (particularmente, las mas
grandes y con mayor peso relativo en la produccién doméstica y en el comercio
exterior), conlamorosa y dispareja introduccion del progreso técnico (actividades
de I+D, transferencia de tecnologia), y con una productividad del trabajo que no
crece lo suficiente como para que haya un aumento del salario real compatible
con el incremento requerido de la tasa de inversion.

4.3. Observaciones finales

Los analisis realizados respecto de este periodo ponen de manifiesto que un
marco macroecondmico favorable para promover la produccion industrial -como
el que existio en Argentina desde 2002-2003—, asi como ciertas politicas de fomento
implementadas, han sido aptos para que el pais incremente notablemente sus
voliimenes globales de produccion y de empleo industriales. Pero evidencian
también la necesidad de incorporar algunos enfoques e instrumentos adiciona-
les, sin los cuales el cambio estructural de la matriz productiva no tiene lugar,
de acuerdo a la dindmica de las decisiones de los agentes econdémicos y de las
caracteristicas propias del pais en cuanto a sus relaciones econdmico-productivas
con el resto del mundo, encaminandose irremediablemente de ese modo la eco-
nomia hacia el citado fendmeno de la restriccion externa, con su correspondiente
impacto negativo en el proceso de crecimiento y desarrollo nacionales.

Asimismo, debe enfatizarse que la biisqueda de estos nuevos elementos
de politica econémica e industrial no debiera estructurarse en torno a las vi-
siones ortodoxas de la economia, ya que el fracaso derivado de su aplicacion
en Argentina —y también en otras latitudes— en lo que respecta al desarrollo
industrial y econdmico-social en general ha sido manifiesto, con graves con-
secuencias que persisten hasta hoy.

116. A su vez contribuye a este fendmeno la existencia del conflicto distributivo o
disputa por la distribucion de la renta, que tiene un ingrediente que no siempre es percibido
claramente: las condiciones de oferta de productos alimenticios, integrantes no menores
de la canasta de consumo de los trabajadores.
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GLOSARIO

ALyC: América Latina y el Caribe.

BCRA: Banco Central de la Repuiblica Argentina.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BM: Banco Mundial.

CEPAL: Comision Econémica para América Latina.

CW: Consenso de Washington.

DA: Demanda Agregada.

ED: Equipo Durable.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

GATT:"” Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

IED: Inversion Extranjera Directa.

IBI: Inversién Bruta Interna.

IBIF: Inversion Bruta Interna Fija.

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

ISI: Industrializacion por Sustitucion de Importaciones.

Mdk: Importaciones de Bienes de Capital.

NMC: Nueva Macroeconomia Clasica.

NME: Nuevo Modelo Econémico.

OIC: Organizacion Internacional del Comercio.

OMC: Organizacion Mundial del Comercio.

PBIcf: Producto Interno Bruto a Costo de Factores.

PBIpm: Producto Interno Bruto a Precios de Mercado.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

POAIM: Personal Ocupado Asalariado en la Industria Manufacturera.

POI: Personal Ocupado en la Industria.

POIM: Personal Ocupado Total en la Industria Manufacturera

POT: Personal Ocupado Total en la Economia.

PTE: Productividad Total de los Factores.

SBE: Superavit Bruto de Explotacion.

SNC: Sintesis Nuevo Clasica.

TI: Términos de Intercambio.

TN: Empresas Trasnacionales.

UNCTAD: Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas. "

VABM: Valor Agregado Bruto de la Industria Manufacturera

117. Por sus siglas en inglés.
118. Idem nota al pie anterior.
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1. INTRODUCCION

En el presente trabajo se compara el desempefio de las economias de
Argentina y Brasil frente al impacto de los altos precios de los commodities a
comienzos del siglo XXL’ Se comienza con una breve recopilacion del com-
portamiento de ambas economias en el tiltimo cuarto del siglo XX para luego
enfocar el andlisis en el periodo de interés.

En la ultima parte del siglo pasado las economias de ambos paises tu-
vieron un comportamiento disimil. Por una parte, Brasil prosiguié con un
proceso de industrializacion iniciado en la década del 60, creciendo a tasas
modestas pero constantes, mientras que Argentina, que experimento6 un pro-
ceso de desindustrializacion a fines de los anos 70, se estanco en los 80 y en
la primera mitad de los 90 tuvo un proceso de recuperacion del crecimiento
basado en la apertura de su economia y en la liberalizacién financiera que
culminé en una crisis al comenzar el nuevo siglo.

Iniciando el siglo XXI los dos paises se desenvolvieron en un contexto
de elevacion mundial del precio de los commodities y, como resultado,

1. Una primera version de este trabajo fue publicada en la revista Realidad Econo-
mica Nro. 301

2. Universidad del Salvador. Facultad de Ciencias Econémicas. Catedra de Principios
de Macroeconomia. Buenos Aires, Argentina.

3. Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Econdmicas. Instituto de
Investigaciones Econdmicas. Buenos Aires, Argentina.

4. Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Econémicas. Instituto de
Investigaciones Econdmicas. Buenos Aires, Argentina.

5. Se agradece la colaboraciéon de Cristian Guzman en la recopilacién de los datos.

6. El trabajo contempla los datos hasta el afio 2012.
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experimentaron cambios en su perfil productivo y en su insercion eco-
ndémica internacional.

El interés por el seguimiento de estas economias radica en el inte-
rrogante de si es posible un sendero de desarrollo sostenible basado en
la insercion internacional como paises proveedores de materias primas
y de productos elaborados vinculados a los recursos naturales para el
mercado mundial.

Se desea analizar los impactos del nuevo contexto del comercio mundial
sobre el perfil productivo de ambas economias, especialmente la primari-
zacion de la produccién y del comercio, habida cuenta de la situacion de
desarrollo previa de cada una de ellas y de las politicas econdmicas imple-
mentadas por cada uno de los paises.

La hipétesis que se busca contrastar es que la suba de los precios de
los commodities, en el contexto de una economia periférica, de ingreso
medio y que mantiene rasgos tanto estructurales como de politica del
modelo heredado de la década del 90 del siglo pasado, provoca una
presion primarizadora que atenta contra el proceso de desarrollo, enten-
dido este como la generacién de un perfil productivo sustentable, atin en
ausencia de los ingresos extraordinarios generados por la exportacion
de bienes primarios a estos altos precios.

Se propondra también que las politicas econdémicas implementadas en
Argentina atenuaron el proceso de primarizacion que se expreso plenamente
en Brasil.

2. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DEL DESARROLLO ECONOMICO DE
ARGENTINA Y BRASIL EN EL s1GLO XX

Brasil y Argentina son las economias mas grandes del cono sur, medidas
por su Producto Bruto Interno (PBI). Brasil tiene el triple de superficie que
Argentina y cinco veces mas poblacién.7 Hacia fines de 2012 el PBI per capita
de Argentina era algo superior al de Brasil.”

7.Brasil 8.514.877 km cuadrados y 200 millones de habitantes, mientras que Argentina
2.780.400 km cuadrados y 40 millones de habitantes (2013).

8.11.572 U$S corrientes para Argentina y 11.340 U$S corrientes para Brasil en el afio
2012 (Fuente: Banco Mundial).
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Grafico 1: PBI Argentina y Brasil en la segunda mitad del siglo XX medi-
dos en U$S de la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA)
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Fuente: Ferreres (2005).

Si bien ambas economias experimentaron en la segunda mitad del si-
glo XX una cierta industrializacién incompleta bajo el llamado “proceso de
sustitucion de importaciones”, las trayectorias de ambos paises presentan
diferencias.

Brasil protagonizé un periodo de alto crecimiento (el llamado “mila-
gro brasilefio”) entre los afos 1968-1974,” con tasas del 10% anual, y luego
mantuvo una cierta estabilidad en su crecimiento que le permiti6 tener un
promedio anual del 4,7% para el periodo 1960-2000, con solo 5 afios de tasas
negativas. Por su parte, Argentina tuvo tasas de crecimiento mas moderadas
(2,7% promedio anual en el mismo periodo), pero, ademas, con una mayor
inestabilidad, que se manifest6 en la presencia de 13 afios con tasas de cre-
cimiento negativas.

El resultado de esta diferencia de ritmos provoco la divergencia entre
los PBI de ambas economias, que arrancaron los 60 con valores similares
y terminaron el siglo con el PBI de Brasil triplicando al de Argentina. Sin

9. Cabe recordar que el denominado “milagro brasilefio” fue puesto en duda. La
tasa media de crecimiento del periodo 1968-1970 —tomada como manifestacion de tal
acontecimiento— no fue muy superior a la de 1960-1962, y su concrecion tuvo que ver con
la baja tasa registrada en el periodo 1963-1967 y con que se partiera de un alto coeficiente
de capacidad ociosa. Esto permiti¢ acelerar el ritmo de crecimiento del producto sin que
fuera necesario un esfuerzo de inversion paralelo. Ademas, probablemente, existi6 algin
grado de exageracion en las cifras provisorias de 1969-1970 proporcionadas oficialmente
(Serra, 1972).
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embargo, en términos de PBI per capita, en ese periodo 1960-2000, Brasil no
pudo alcanzar a la Argentina, probablemente debido a la menor dinamica
poblacional de esta Gltima. "

En el periodo 1950-1980 la produccion manufacturera de Brasil crecio,
en término medio, al 8,3% anual (mientras la tasa del PBI fue del 7,4%). Si
bien el sector industrial brasilefio no internalizé completamente las capa-
cidades de innovacién de las economias avanzadas ni las condiciones de
financiamiento de largo plazo, se puede constatar cierta convergencia de su
estructura productiva respecto de aquellas, la cual se manifesto en el aumento
de la importancia de las ramas metalmecanicas y del conjunto de los rubros
del complejo qul’mico.“

Gréfico 2: Tasa de crecimiento del PBI en Argentina y Brasil
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Fuente: Ferreres (2005).

Por otro lado, desde mediados de los afios 70, Argentina ingresaba a una
etapa de debilitamiento de la industrializacion debido a la politica aperturista
implementada por el gobierno militar luego del golpe de Estado de 1976, la
que se inscribi6 en el concepto liberal de Nacion. Esto implico la modifica-
cion del modelo de crecimiento que imperara hasta entonces, basado en el

10. Argentina pas6 de 20 a 36 millones de habitantes entre 1960 y 2000 (80 % de
crecimiento), mientras que Brasil pasd de 70 a 170 millones (143 % de crecimiento) en el
mismo periodo. EI PBI per capita entonces pasé de 5.900 U$S a 8.800 U$S en Argentina y
de 2.400 U$S a 5.600 U$S en Brasil (Medido con PPA. Fuente: Ferreres). Los datos del FMI
difieren de los anteriores.

11. Hiratuka y Sarti (2011a).
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incremento del salario, el mercado interno, la participacion estatal en la pro-
duccion de bienes y servicios y en la orientacion y coordinacidn del accionar
del sector privado a través de politicas selectivas. La industrializacion dejo
de ser un objetivo central de la politica econdmica.

Brasil no sufri¢ este tipo de cambios, por lo cual consigui6 avanzar en la
produccién manufacturera concretando la instalacion de ramas productoras
de varios bienes intermedios y de capital, al influjo de una demanda domés-
tica mayor que la de Argentma *Sin embargo, la década del 80 trajo consigo
efectos que retardaron el ritmo de crecimiento de la industria brasilefia. La
inestabilidad macroeconémica de esa década afectd las decisiones de inver-
sion que hubieran permitido ampliar la capacidad instalada y modernizar las
plantas productivas, pero también cred la oportunidad de realizar beneficios
financieros que constituyeron una alternativa a la acumulacion fisica. b

Grafico 3: Relacion de los PBI per capita entre Argentina y Brasil
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Fuente: Ferreres (2005).

Debe tenerse en cuenta también que, aunque las repercusiones negativas
dela crisis de la deuda de 1982 —que afect6 a toda América Latina—incidieron
en la economia brasilefia, su ritmo de produccién industrial no resultd tan
afectado como el de Argentina, donde ademas se sufrieron otras crisis de
origen local, debidas a fracasos en las politicas econdmicas implementadas,

12. Brasil también tuvo gobiernos militares en dicho periodo, pero estos no cambiaron
la orientacién industrialista.

13. Las inversiones en titulos publicos indexados proporcionaron una elevada liquidez
que se adecud a las condiciones de inestabilidad e incertidumbre de los afios 80, prohijando
la acumulacién de capital ficticio.
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de nitido corte ortodoxo. La peor de todas se produjo en el arranque del
siglo XXI, provocando el default de la deuda externa, asi como la caida en lﬁ
pobreza de la mitad de la poblacion y un desempleo abierto cercano al 20%.

Cuadro 1: Indicadores econdmico-sociales de Argentina y Brasil - Afio 2000

Indicador Unidades Argentina Brasil Fuente
2000 2000

PBlpc USS PPA 9.433 7.218 FMI
PBlpc USS Corrientes 7.701 3.694 BM
PBlpc (S/Reales) constantes (1993/1995) 7.424 4.596 INDEC/IBGE
PBI M($/Reales) constantes (1993/1995) 266.173 779.483 INDEC/IBGE
VABM/PBI (Val. Corr.) % 17,81 17,22 BM
(MOA+MOI)/EXPO % 61,1 74 BM
Poblacién Millones de personas 35,86 169,59 INDEC/IBGE
Pobreza (Datos oficiales) % individuos 28,9 35,26 (1999) INDEC/IPEA
Pobreza (4 USS/dia) % 27,5 43,5 (1999) SEDLAC
Gini % 50,4 58,6 (1999) SEDLAC
IDH 0,755 0,669 PNUD

. . . 15
Fuente: Elaboracion propia con datos de fuentes citadas.

Respecto del grado de desarrollo alcanzado por ambos paises a fines
del siglo pasado, de los datos del Cuadro 1 se desprende que las diferencias
mas notorias se localizan en los valores absolutos de la produccién de bienes
y servicios, de bienes manufacturados y de la poblacion. Las cifras de estos
rubros son siempre mayores en Brasil.

En cuanto al tamafio del mercado, es preciso considerar que la diferencia
a favor de Brasil se ha manifestado progresivamente a partir de los afios 80
del siglo pasado, y fue mas notoria en los primeros afios del presente siglo.

Otra de las diferencias destacables corresponde a los indicadores sociales,
que son significativamente mejores en Argentina, en pobreza, desigualdad
y desarrollo humano.

La restriccion externa impero6 en ambas economias y los déficits de cuenta
corriente se manifestaron con una frecuencia bastante similar. La composicion

14. Tomando en cuenta el subempleo, practicamente un poco mas de un tercio de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) experimentaba problemas de empleo en torno
de 2001-2002. Ver al respecto Damill, Frenkel y Maurizio (2003).

15. FMI (Fondo Monetario Internacional), BM (Banco Mundial), INDEC (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), SEDLAC (Socio-
Economic Database for Latin America and the Caribbean), IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada).
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de las exportaciones tuvo una evolucién que mostrd una importancia creciente
de las manufacturas de origen agropecuario (MOA) e industrial (MOI) a lo
largo del periodo 1950-1989, pero el rol central de las exportaciones primarias
mas las MOA se mantuvo a lo largo de todo el proceso de industrializacién
por sustitucion de importaciones.

Los problemas generados por el deterioro de los términos de intercambio
fueron comunes. Ambas economias pueden ser descriptas como economias sub-
desarrolladas o “en vias de desarrollo”, propias de la region latinoamericana y
como emergentes del modelo de crecimiento hacia afuera, de tipo hacienda, segiin
las caracterizaciones de CEPAL (Comision Econdémica para América Latina).

Finalmente, en los afios 90 del siglo pasado, en ambos paises se imple-
mentaron las politicas del llamado “Consenso de Washington”, aunque las
repercusiones sobre la estructura industrial fueron mayores en Argentina.
Una de las razones que podrian justificar la diferencia en el impacto de di-
chas politicas esta dada por la apreciacion del tipo de cambio en Argentina,
como consecuencia del sistema de convertibilidad peso-ddlar adoptado, que
estimuld en forma excesiva la importacion de bienes de consumo, y llevo a
la quiebra a una buena parte de la produccién manufacturera nacional (Az-
piazu, Basualdo y Schorr, 2001).

Ademas, para analizar el retroceso de la matriz productiva debe tenerse
en cuenta, especialmente en Argentina, el proceso de concentraciéon de la
renta y de la riqueza (que comprendié compras, fusiones y absorciones de
empresas —a la par que otras cerraban o dejaban de fabricar para importar
bienes finales e intermedios— y un aumento del tamafio de unos pocos grupos
empresariales), la acentuacion de la extranjerizaciénlé y del grado de oligo-
polizacion industrial y también de algunos otros sectores de la economia, el
nivel y la composicion de la inversion, la magnitud del desempleo y el tipo
de relacion con las economias avanzadas y el resto del mundo. Estos factores
fueron determinantes en el derrotero de la industrializaciéon y en el propio
dinamismo de la actividad econdmica. Todos y cada uno de ellos influyeron
significativamente sobre el tamafo del mercado interno y el nivel de la de-
manda efectiva, el comportamiento de la inversion, la formacion de capital
y la conducta tecnoldgica de las empresas.

16. “Argentina se abrié indiscriminadamente a la presencia de filiales de las
corporaciones transnacionales. Al final del proceso, el pais termin registrando los peores
indicadores de endeudamiento de América Latina siendo, al mismo tiempo, probablemente,
el mas extranjerizado del mundo. En cuanto a la extranjerizacion, baste recordar que el 85% del
valor agregado de las principales 500 empresas del pais corresponde a filiales de empresas
extranjeras. Ninguna otra economia de alguna importancia registra semejante presencia
de filiales en su industria, infraestructura, redes comerciales y explotacion de los recursos
naturales”. Grupo Fénix y Aldo Ferrer (2004) (el énfasis es nuestro).
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Tanto en Brasil como en Argentina, el aumento del tamafio empresa-
rial —con su mayor influencia en los mercados—y de la participacion de las
empresas transnacionales (ETN) en la economia, no implicé la utilizaciéon
de su potencialidad para desarrollar las actividades de mayor intensidad
tecnoldgica, para introducir avances en la productividad y competitividad
de aquellas ramas que mostraban mayores ventajas para abordar con posi-
bilidades de éxito los mercados internacionales y de concretar innovaciones
en tecnologias duras y blandas.” Como se indica mas abajo esto tampoco
sucedid a partir de 2003.

A partir de los datos de pobreza, desigualdad y desarrollo humano
que muestra el Cuadro 1 podria concluirse que el acelerado crecimiento
econdmico de Brasil durante las cuatro tultimas décadas del siglo XX, si
bien permitio6 la instalacion de una estructura industrial mas fuerte y di-
versificada —y en este sentido también fue desarrollo econdémico—, no permitio
el desenvolvimiento de las caracteristicas sociales que generalmente se
asocian con él.

A su vez, Argentina presentd un crecimiento mas modesto, con mucha
volatilidad y con un episodio local de desindustrializacién que, sumado a
las crisis de la deuda y a la experiencia de liberalizacion de los afios 90, de-
terioraron su posicion relativa, especialmente en el desarrollo industrial. Los
indicadores sociales, que también sufrieron un empeoramiento, mantuvieron,
sin embargo, un mejor nivel que los correspondientes a Brasil.

3. EL DESEMPENO DE LAS ECONOMIAS DE ARGENTINA Y BrRasIL
DURANTE EL AUGE DEL PRECIO DE LOS COMMODITIES

Al comenzar el nuevo siglo ambas economias se encontraban en proble-
mas, en general derivados del modelo econdmico asumido durante la década
del 90. En Argentina, la crisis econdmico-financiera desatada en 2001 derivé
en una fuerte fuga de capitales y en la declaracién del default de la deuda
externa, mientras que en el aspecto politico, el gobierno electo debio dejar el

17. La esperanza de que las empresas de capital extranjero (lo cual se hacia extensivo
a las unidades de mayor tamafio, aun de propiedad local) fueran capaces de dinamizar
el curso de la produccién industrial apoydndose en una mayor integracién productiva y
desarrollando las ramas mas protagonicas del comercio manufacturero mundial, se difundio
a nivel latinoamericano. Por ejemplo, en relacion a Brasil se afirmoé: “Se esperaba que el
sector privado, en especial el sector privado de capital extranjero, fuese capaz de liderar
un nuevo ciclo de inversién y crecimiento, con mayor especializacion, modernizacion,
mayor transferencia de tecnologia y mayor insercion internacional” (Hiratuka y Sarti,
2011b, p. 2, traduccion nuestra).
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poder en forma anticipada y se sucedieron varios mandatos de emergencia
hasta la asuncion del nuevo gobierno electo en 2003."

La economia de Brasil, en tanto, sufrié las consecuencias de las crisis
asiatica y rusa, que llevaron a un crecimiento de la economia casi nulo en 1998
y 1999. Aunque en 2000 hubo una recuperacion, no se volverian a alcanzar
tasas altas de crecimiento hasta 2004. En el interin, el gobierno de Fernando
Henrique Cardozo fue sucedido por el de Lula da Silva, que provocé algunos
cambios en la politica econdmica.

Con el comienzo del nuevo siglo, ambas economias empezaron a sentir
el estimulo exportador del alza del precio de los commodities. En Argentina,
por una parte, se incremento la exportacion de productos agricolas, especial-
mente soja, cuya ecuacion precio-costo la convirtié en la produccién preferida
por los agricultores. También se incrementaron las exportaciones de aceites
vegetales, de combustibles y de minerales. Por su parte, los principales ru-
bros de exportacion de Brasil fueron mineral de hierro, petrdleo, soja y café.

Cabe destacar que tanto Brasil como Argentina experimentaron un fuerte
avance en la productividad media de las explotaciones agropecuarias a lo
largo del ultimo cuarto del siglo XX, debido a la introduccion de mejoras
tecnologicas y al aumento del capital aplicado a la producciéon. Ademas, en
el caso de Brasil, vale tener en cuenta las fuertes inversiones extranjeras en
la extraccion de minerales.

El fuerte ingreso de divisas logrado a partir del incremento del volu-
men de las exportaciones de productos primarios y de sus precios, debido
al notorio avance de la demanda internacional por esos bienes, originada
en Asia, permitié que ambos paises mejoraran sus tenencias de divisas, pa-
garan parte o el total de su deuda con el Fondo Monetario Internacional y
tuvieran incrementos en sus reservas internacionales. Sin embargo, tal como
lo refieren Bastian y Soihet (2012), cada pais centrd su politica econdmica en
un objetivo diferente.

En el caso de Argentina, la politica adoptada fue aprovechar los saldos
exportables para estimular el desarrollo industrial, teniendo en cuenta que
la crisis de 2001 habia dejado una desocupacion alta, y la estrategia para ab-
sorberla se centro en el incremento del empleo en ese sector. Esto implicéd un
desvio de divisas desde sus receptores originales —los productores agropecua-
rios— hacia el gobierno, lo que se 1mplemento por medio de los impuestos a
las exportaciones agricolas —“retenciones”— " Este impuesto tenia, en realidad,
dos motivaciones. Por una parte, un interés recaudatorio, dada la necesidad

18. El presidente electo fue Néstor Kirchner, que asumio el 25 de mayo de 2003.
19. Amico (2013).
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de financiar el desarrollo industrial; y por otra, el objetivo de desacoplar el
precio internacional de los commodities de su precio interno, habida cuenta
de su car4cter de bienes rivales de los bienes alimento.”

Las politicas de estimulo industrial que se implementaron fueron
novedosas respecto, por ejemplo, de las usualmente implementadas en
los paises en desarrollo en el marco del proceso de sustituciéon de impor-
taciones. Quizas debido al desprestigio con que cargaba en Argentina el
crédito industrial (el Banco Nacional de Desarrollo -BND- debio cerrar
por la acumulacién de préstamos incobrables),21 el apoyo al sector tom¢ la
forma de subsidios. Se retrasaron las tarifas correspondientes al transporte
y la energia (luz, gas y petréleo), subsidiando a las empresas producto-
ras en compensacion. De esta manera se abarato el costo laboral, dado
que dichos consumos forman parte de la canasta de subsistencia. Asi, el
costo laboral crecid por debajo de otros costos, estimulando el empleo.
Esta medida fue un subsidio al sector empresarial en su conjunto, y no
solo al sector industrial. Ademads, se generaron nuevas asignaciones a
los sectores vulnerables (por ejemplo, la Asignacion Universal por Hijo
—AUH-). Con esto se buscaba un objetivo redistributivo y, a la vez, un
estimulo a la demanda agregada que, a la larga, incidié incrementando
la produccion de bienes.

Por supuesto, dada la abundancia de divisas, se corria el riesgo de apre-
ciacién del tipo de cambio y, como consecuencia, que el crecimiento de la
demanda fuera satisfecho mediante la importacion de bienes. Para evitarlo
se implementaron varias politicas ad hoc, por ejemplo, la compra de moneda
extranjera por el Banco Central y la posterior neutralizacion del aumento de la
masa monetaria mediante la emisién de Letras de tesoreria. Otro mecanismo
restrictivo de las importaciones competitivas con la produccion nacional fue la
implementacion de engorrosos tramites de autorizacion de las importaciones,
recurso que fue manejado por la Secretaria de Comercio.”

Los resultados de las politicas mencionadas fueron exitosos en el sentido
del objetivo buscado, como puede apreciarse en el Cuadro 2. Entre 2000 y
2012, el PBI creci6 a una tasa acumulativa anual del 4,8%, mientras que el
PBI per cépita lo hizo al 3,7%. Igualmente importante fue la recomposicion
del sector industrial, cuya participacion en el PBI paso del 17,8% al 19,7%,

20. En el caso de las exportaciones de alimentos se ve clara la finalidad del impuesto,
de desacoplar el precio internacional del precio interno del mismo. En el caso de la soja
—que no se consume en Argentina— la razon estriba en que dicho cultivo desplaza al de
cereales y a la cria de ganado, compitiendo por el uso de la tierra.

21. En 1993 fue liquidado con un pasivo incobrable de casi 6 mil millones de ddlares.

22.La afiliaciéon a la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) impedia la aplicacién
de altos impuestos a la importacion.
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evidenciando el relativo éxito de la politica hacia el sector, que logrd crecer
a una tasa superior a la del resto de los sectores. También, en el caso de la
composicion de las exportaciones, los indicadores fueron positivos: las ex-
portaciones manufactureras (MOA - MOI) pasaron a representar el 68% del
total, habiendo partido de un 61% inicial.

Los indicadores sociales mejoraron sensiblemente. El desempleo
medido como porcentaje de la poblacién econdémicamente activa (PEA)
paso del 15% al 7%, mientras que la pobreza moderada descendi6 del
29% al 7% en el perl'odo.23 La distribucion personal del ingreso medida
por el indice de Gini del ingreso individual mejor6 también, pasando
de 50,4 a 42,3 puntos porcentuales. El indice de desarrollo humano, que
suma la dimension educativa al crecimiento econdémico y a la igualdad,
se incremento6 de 0,76 a 0,81.

En definitiva, se aprovecharon las condiciones econémicas internaciona-
les favorables para implementar una politica pro industrial que redundé en
una mejora significativa de los indicadores econémicos y sociales. *

Sin embargo, es necesario hacer notar que se presentaron algunos
problemas que empanaron parcialmente los logros del modelo. Por una
parte, la politica de financiamiento del desarrollo industrial a partir de
la redistribucion de los excedentes generados por las exportaciones agro-
pecuarias (via impuesto a las exportaciones) desato, en el ano 2008, un
conflicto con el sector productor que limité la capacidad del Estado para
establecer los valores de las retenciones a las exportaciones, por lo que
encontrd entonces restringida su estrategia econdmica frente al incremento
del precio de los commodities.

Por otra parte, la politica de desacople de los precios internacionales
y locales del petréleo, a partir de compensar a las empresas petroleras
con la libertad de colocar los excedentes del consumo doméstico a pre-
cios internacionales, gener6 una sobreexplotacion de los yacimientos
que practicamente agotd las reservas. La situacidn se agravo tanto que,
hacia finales de la primera década del siglo, Argentina se convirtié en
importadora neta de combustibles, lo cual perjudicé la Cuenta Corriente
del Balance de Pagos.

23. La medicion de la pobreza segun la metodologia del INDEC es sensible a la
medicion de la inflacién. Como el gobierno intervino esta dependencia a partir de 2007,
se gener6 desconfianza en los indicadores que dependen de los precios. Por esta razén
se consigna un indicador que no se basa en la medicién de precios (4 U$S PPA de 2005
diarios), el que también muestra una importante reduccion.

24. Puede leerse un analisis critico del modelo en Fabris y Villadeamigo (2011).
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Cuadro 2: Indicadores econémico-sociales de Argentina y Brasil -

Ao 2000 y 2012
Indicador Unidades Argentina Brasil Fuente
2000 2012 2000 2012

PBlpc USS PPA 9.433 17.917 7.218 11.876 FMI
PBlpc USS Corrientes 7.701 11.573 3.694 11.340 BM
PBlpc ($/Reales) constantes (1993/1995) 7.424 11.414 4.596 5.871 INDEC/IBGE
PBIpc Tasa de crecimiento % acumulativo 3,65 2,06 INDEC/IBGE
PBI M($/Reales) constantes (1993/1995) 266.173 468.301 779.483 1.153.876 INDEC/IBGE
PBI Tasa de crecimiento % acumulativo 4,82 3,32 INDEC/IBGE
VAB Manuf./PBI (Val. Corr. % 17,81 19,67 17,22 13,25 BM
(MOA+MOI)/EXPO % 61,1 68 74 50,3 BM
Poblacién Millones de personas 35,86 41,03 169,59 196,53 INDEC/IBGE
Pobreza (Datos oficiales) % individuos 28,9 6,5 35,26 (1999) 15,92 INDEC/IPEA
Pobreza (4 USS/dia) % 27,5 10,8 43,5 (1999) 21,5 SEDLAC
Desempleo % Poblacién Economicamente Activa 14,8 7.2 9,6 (1999) 6,1 SEDLAC
Gini % 50,4 42,3 58,6 (1999) 52,3 SEDLAC
IDH 0,755 0,811 0,669 0,73 PNUD

Fuente: Elaboracion propia con datos de fuentes citadas.”

Finalmente, con la politica de estimulo del consumo en una estructura
empresarial concentrada, se desato un proceso de ajuste por elevacién de
precios con insuficiencia de i inversién.” Esto, combinado con la puja distri-
butiva, generd un proceso inflacionario de caracterlstlcas sostenidas. Si bien
Argentina siempre fue un pais con alta inflacién,” este fendmeno generd
ciertas tensiones de algunas variables econdmicas, provocando, en los tiltimos
anos, una disminucion de los resultados positivos que venia mostrando la
economia durante la etapa de analisis. “

La ausencia de un cambio estructural de la industria que permitiera
financiar las importaciones industriales con exportaciones del mismo sector
posiciono finalmente al pais frente a un problema largamente conocido por
las economias latinoamericanas y tratado profusamente por la literatura del
desarrollo: 1a “restriccién externa”, es decir, la escasez de divisas para sostener el

25. FMI (Fondo Monetario Internacional), BM (Banco Mundial), INDEC (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), SEDLAC (Socio-
Economic Database for Latin America and the Caribbean), IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada). Es de subrayar que los datos referidos a las Cuentas Nacionales de
Argentina corresponden a la serie Base 1993.

26. Azpiazu, Manzanelli y Schorr (2011).

27.Lamediana de la inflacion anual desde 1947 hasta 2006 (o sea hasta la intervencion
del INDEC) es de 21,7 %.

28. Para un analisis del proceso inflacionario argentino y sus causas puede leerse
Fabris, Lopez y Villadeamigo (2009).
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proceso de crecimiento. Con los datos del Cuadro 3 puede constatarse que entre
2002 y 2010 Argentina registr6 un superavit promedio del balance de comercio
de U$S 13.400 millones, comportamiento excedentario conseguido también por
Brasil (con U$S 30.200 millones) y por otros paises latinoamericanos. Pero ese
superavit tuvo que ver, sustancialmente, con el excedente proveniente de la
venta de productos primarios sin elaborar y elaborados, es decir, centrandose
en bienes generados por el sector primario y unas ramas industriales que pro-
ducen articulos “tradicionales”.” Los rubros concernientes a la produccion de
articulos manufacturados de caracter mas complejo (bienes intermedios y de
capital, productos electrénicos, articulos de la frontera tecnoldgica) registraron
déficit en forma generalizada. Es asi como se manifest6 en el plano comercial
externo el cardcter de industrializacion incompleta de la economia argentina,
la brasilena y, también, en las demas latinoamericanas.

Cuadro 3: Saldo comercial promedio 2002-2010 de Argentina y Brasil (en
millones de doélares).

Ramas de produccién Argentina Brasil
Alimentos y animales vivos 14.880 22.565
Bebidas y tabaco 647 1.767
Materias primas, excepto combustibles 2.885 22.615
Combustibles minerales y lubricantes 3.773 -7.564
Aceites y grasas vegetales y animales 4.006 1.231
Prod. Quimicos y relacionados -2.705 -11.324
Bienes manufacturados principales (i) -777 9.852
Maquinaria y equipo de transporte -8.940 -9.163
Otros articulos manufacturados -1.507 -1.933
Otros commodities 1.185 2.186
TOTALES 13.446 30.231

Fuente: Lopez y Vértiz (2012).
(i) Estos bienes manufacturados corresponden a una elaboracion primaria de mate-
rias primas (Ej. Cobre, hierro y acero). Constituyen commodities industriales.

En cuanto las condiciones internacionales, que permitieron el aumento de
las exportaciones primarias y elaboradas tradicionales -ligadas también a la

evolucion productiva de esos sectores en términos domésticos—, comenzaron

29. Productos manufactureros estrechamente ligados a los recursos naturales.
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a mostrar cambios que se tradujeron en variaciones descendentes de los
precios de los bienes primarios y en un cierto debilitamiento de las cantida-
des demandadas, junto con un menor impulso de las ventas al exterior de
productos industriales; el déficit comercial reaparecio, o bien, tuvo lugar un
nivel sustancialmente mas bajo de superavit. A esto se le sumo el comporta-
miento tradicional de los rubros Rentas y Servicios Reales, estructuralmente
deficitarios. En el caso de Argentina, este retorno a la escasez de divisas se
explica, entonces, por tres factores importantes:

Por una parte, el ascenso de los componentes de la demanda agregada
obligd a adquirir en el exterior una diversidad de bienes, entre ellos los
intermedios y de capital, no producidos internamente. También, incidi6 el
aprovisionamiento de los elementos de consumo masivo derivados del nue-
vo paradigma tecnologico, asi como de los sectores intensivos en tecnologia
(por ejemplo, automotores, bienes de la industria electrénica, maquinaria
agricola, producidos en el pais en un marco de maquila o semimaquila, sin
perfil exportador).

En segundo término, la pérdida del autoabastecimiento energético,
que habia sido logrado en la primera mitad de los afios 70, luego de haber
incursionado por una etapa exportadora de petroleo y gas a lo largo de los
anos 90, al tiempo que no se avanzaba en la cubicacion de nuevas reservas.
Desde 2003 tuvo lugar una reactivacion productiva y aumento la produccion
industrial, lo que implicé un incremento de la demanda de energia, pero la
oferta doméstica de petrdleo y gas no se acrecentd a la par, lo cual oblig6 a
recurrir a la importacién para suplementarla (en 2012 y 2013 las importacio-
nes de gas natural, licuado y petroleo alcanzaron los U$S 9.100 y U$S 12.500
millones, o sea 13,4 %y 16,7 % del total de las importaciones respectivamente).

Finalmente, el comportamiento de los servicios reales y la remision de
utilidades y pagos a factores del resto del mundo, que inciden en que el rubro
Rentas de la cuenta corriente, arrojé un resultado negativo por el grado de
extranjerizacion del conjunto de empresas, la peculiaridad de la preferencia
por la liquidez de éstas y la incidencia de los ciclos financieros.

En suma, existié una correspondencia con aspectos estructurales, ins-
titucionales y culturales del déficit de los flujos consignados en estos dos
grandes rubros de la cuenta corriente del balance de pagos.

El caso de Brasil fue diferente debido a que las politicas adoptadas tenian
otro objetivo.30 Si bien ese pais también sufri6 una crisis cambiaria (en 1999)
sus consecuencias no fueron catastroficas como en el caso de Argentina, ni
provocaron un default de la deuda externa. La politica econdmica se centrd

30. Aqui seguimos a Bastian y Soihet (2012).
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en el control de la inflacién y la obtencion de superavits fiscales en el contexto
de tipo de cambio flexible.

En esta direccion, el Banco Central de Brasil adoptd, en 1999, el Régimen
de Metas de Inflacién (RMI), que consiste en el establecimiento oficial de una
meta inflacionaria —determinada entre limites minimos y maximos-, recono-
ciendo que la inflacion baja y estable es el objetivo primordial de la politica
econdmica. Para alcanzar el objetivo planteado, el principal instrumento es
la tasa de interés de corto plazo, mediante la cual se busca incidir sobre las
decisiones de formacion de cartera de los agentes y de los componentes de la
demanda agregada, con el fin de mantener el producto lo mas cerca posible
de su nivel potencial, el cual depende de un determinado nivel de capac1dad
instalada y de ocupacion que no genera presiones inflacionarias.”

El problema de este tipo de sistemas es que considera a la inflacién como
un proceso que solo se explica por exceso de demanda, en lugar de analizarlo
como un fenémeno multicausal. Por esto, ante cualquier shock de aumento
de precios que suceda en la economia, se responde con el incremento de la
tasa de interés buscando contener la demanda a través del encarecimiento
del crédito a la inversion y al consumo. De esta manera, se explica que el
modelo econémico brasilero combine baja inflacién, crecimiento moderado
y elevadas tasas de interés.

Pero lo cierto es que en economias periféricas abiertas, con tipos de
cambio flexible, apertura irrestricta de la cuenta capital y bajos niveles de
intermediacion financiera —como la brasilera—, el control inflacionario tiende
a lograrse a través del canal cambiario y no por el canal del crédito. La suba
(baja) de la tasa de interés interna atrae (expulsa) capitales del (al) exterior,
provocando una apreciacion (depreciacion) de lamoneda local. Esto repercute
sobre los precios internos de los bienes transables, es dec1r, sobre una parte
importante de la composicién de la inflacion interna.’

Ante lo dicho, se explica que frente a las presiones de inflaciéon importada
por el incremento de los precios de los commodities, el Banco Central de Brasil
respondiera con la suba de la tasa de interés doméstica. De esta manera, la
afluencia de divisas por el ingreso de capitales de corto plazo ejercia una
presion a la apreciacion cambiaria, lo que tendia a disminuir la presion alcista
proveniente de la inflacién importada.

Argentina no utilizé dicho mecanismo ya que su estrategia de crecimiento
estuvo basada en el sostenimiento de un tipo de cambio real competitivo en
un inicio (periodo 2003-2008), encontrandose imposibilitada de utilizar la

31. Para un mayor andlisis del Régimen de Metas de Inflacion puede leerse Bernanke
y Mishkin (1997) y Mishkin (2011).
32. Serrano (2010).
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apreciacion cambiaria como amortiguador de las presiones inflacionarias que
generaba la suba de los precios de los commodities. Frente a esto, el fortaleci-
miento de un esquema de retenciones se volvio crucial para desacoplar los
precios domésticos de los internacionales, tal como ya hemos comentado. A
partir de 2008 y ante la creciente inflacion, el atraso del tipo de cambio real
se utiliz6 como moderador inflacionario. A la vez, a partir de la adopcion
del RMI se podria explicar la ausencia de retenciones en Brasil. Sin embargo,
con la implementacion de este tipo de impuestos podria haberse reducido
la intensidad del impacto recesivo que provoco su Banco Central durante el
periodo de estudio.

Un rasgo en comun de ambas economias fue la decision de acumu-
lacion de reservas internacionales, al punto de haberse alcanzado valores
maximos histéricos en los dos paises. No obstante, los comportamientos
de las cuentas que componen los balances de pagos de cada uno de ellos
fueron distintos.

Argentina mostro, a lo largo de la década, permanentes superavits de
la balanza comercial, que le permitieron financiar los fuertes déficits del ru-
bro Intereses y del rubro Utilidades y Dividendos. Asimismo, en el periodo
2002-2009, también permitieron financiar los déficits de la cuenta capital y
financiera. Por su parte, Brasil sostuvo sus saldos positivos del balance de
pagos en los superavits de la cuenta capital y financiera, debido a una cuenta
corriente que mostrd pequenos superavits entre los afios 2003-2007 y que
retomo su comportamiento deficitario histdrico a partir del afio 2008.

3.1. Distintas politicas, distintos resultados

La explicacién de lo descripto podria encontrarse en las distintas politicas
macroecondmicas que se implementaron. Argentina, con el mantenimiento
de un tipo de cambio competitivo, combinado con una administracion del
comercio exterior y con politicas de estimulo a la produccién, logro incre-
mentar el peso de las exportaciones netas en el PBl y la incidencia favorable
de los resultados comerciales en el balance de pagos. Como contrapartida,
las bajas tasas de interés y las microdevaluaciones realizadas para evitar la
erosion del tipo de cambio real frente a la inflacion no lograron compensar
la tasa de interés internacional; sino que estimularon la exportacion conti-
nua de capitales, a la par que se realizaban los compromisos de pagos de la
deuda externa.

33. Entre los afios 1947 y 2013 la Cuenta Corriente de Brasil solo fue superavitaria
en 12 anos.
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En el caso de la economia brasilera, los abultados superavits de la cuenta
financiera se debieron —tal como ya hemos descripto- a las politicas antiin-
flacionarias del RMI. Esta composicion del saldo positivo del balance pagos
apoyada sobre el ingreso de capitales puede acarrear serias dificultades de
solvencia. De hecho, el proceso tiende a reforzarse ya que los capitales de
corto plazo suelen retroalimentarse debido a las expectativas de apreciacion
del tipo de cambio que generan al ingresar.

La explicaciéon del fuerte ingreso de capitales hacia Brasil no solo se
debe a razones internas, los denominados “factores de atraccién”. Ademas
de la bisqueda de rentabilidad esperada en moneda local, también influyen
ciertas variables externas, como la oferta de liquidez internacional y el nivel
de tasas internacionales. En este sentido, modificaciones en estos “factores
de empuje” —como, por ejemplo, el incremento de la tasa de interés parte del
Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos (FED)- podrian podrian
provocar una importante fuga de capitales, que generaria complicaciones en
el financiamiento del balance de pagos debido ala composicion mencionada.

Ante esta situacion, dos pueden ser las respuestas. Por un lado, que el
Banco Central de Brasil incremente atin mas la tasa de interés. Esto presionaria
a la moneda local a una mayor apreciacion, lo que, tal vez, profundizaria la
primarizacion de la economia. Por otro lado, se podria reaccionar con una
devaluacion, y esto provocaria presiones inflacionarias, por lo que el régimen
de metas de inflacion se encontraria en una disyun’dva.34 En conclusion, no
pareciera que con las politicas macroeconémicas que Brasil implemento en
el periodo pudiera generarse un proceso sostenido de industrializacion.

La tendencia a la apreciacion cambiaria mediante el ingreso de capitales
extranjeros acarrea dos problemas. En primer lugar, genera una fragilidad
financiera doméstica, y para contrarrestar esta situacion es conveniente im-
plementar politicas que neutralicen sus efectos,” més atin si consideramos
como incierta la durabilidad de esta insercion financiera. El segundo de los
problemas se debe a los efectos sobre el tipo de cambio que producen los
flujos de capitales. La apreciacion de la moneda involucra una amenaza para
la economia real, principalmente para los sectores industriales. Esta pérdida
de competitividad cambiaria que se fue gestando en los tltimos afios en
Brasil derivé en un proceso de desindustrializacion:” la participacion de
la industria manufacturera en el PBI pasd, en esos 12 afios, del 17% al 13%,

34. La version original de este articulo fue escrita antes de la fuerte devaluacion del
real (en el afio 2015). Evidentemente, el camino elegido fue el segundo.

35. Al respecto, el gobierno brasilero elevo a fines de 2010 el impuesto a las entradas
de capital extranjero de corto plazo.

36. Mattos y Fevereiro (2014).
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mientras que la participacion de las manufacturas (MOA y MOI) en el total
de exportaciones pasé del 74% al 50%.

En este sentido, la incidencia del boom de los commodities, en ausencia de
una politica especifica para contrarrestar sus efectos primarizantes, como fue
el caso de Argen’cina,37 llevé a un cambio en el perfil productivo e importador
en Brasil.

Los valores del Cuadro 2 asi lo indican. Las ventajosas condiciones
internacionales generaron en Brasil un crecimiento del PBI y del PBI per
capita, con tasas acumulativas del 3,3% y 2,1% respectivamente, entre
2000 y 2012. A su vez, los indicadores sociales mejoraron, probablemente
no influenciados por el cambio de patrén productivo sino, mas bien, por
la politica social redistributiva. Es de sefialar que por las caracteristicas
ideologicas del gobierno, desde 2002 se privilegiaron las politicas sociales
redistributivas (por ejemplo el plan bolsa-familia). El desempleo paso del
9,5% al 6,1%, mientras que la pobreza disminuy¢ sensiblemente tanto
medida por las estadisticas oficiales (pasé del 35% al 16% de la poblacion)
como por otros indicadores (pasé del 44% al 22% de la poblacion, tomando
como linea de pobreza los 4 U$S PPP diarios). La desigualdad medida por
el indice de Gini de los ingresos individuales se redujo de 58,6 a 52,3 puntos
porcentuales, permaneciendo en un valor aun alto, mientras que el IDH
mejoro al pasar de 0,67 a 0,73.

En resumen, en este periodo de analisis Brasil logré avances sociales, pero
en términos econdmicos pareciera no quedar en una posicion favorable ante
la caida del precio de los commodities, habida cuenta del sesgo primarizador
con el que evoluciond su economia.

1. LOS PROBLEMAS QUE SUBSISTEN EN LA ECONOMIA ARGENTINA

Nos referimos aqui a una serie de problemas que subsisten en la econo-
mia argentina y que es necesario destacar como contrapartida del balance,
relativamente favorable, desarrollado en la seccién anterior. Estos son:

En primer lugar, existe una insuficiencia de capacidad productiva (o
escasez relativa del stock de capital y su asignacion acentuadamente dispa-
reja), manifestada nitidamente en el plano mesoeconémico (por ejemplo, en
los sectores de la energia y combustibles y transporte). Ademas, la limitacion
competitiva de la industria manufacturera tiene, también, relacién con una

37. Especificamente tipo de cambio real alto, impuestos a las exportaciones y costo
salarial subsidiado, entre otros.
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dotacion de capital deficiente (disparidades tecnoldgicas al nivel local y res-
pecto de los paises desarrollados). La desigualdad inter e intrasectorial del
stock de capital industrial es otra caracteristica importante.

En segundo lugar, un nivel y composicion de la tasa de inversion inade-
cuados, lo cual esta directamente asociado a las estrecheces de la dotacion
de capital.

En tercer lugar, la desigualdad distributiva, cuya incidencia en el nivel
y dindmica de la demanda efectiva y en las expectativas vinculadas a las
decisiones de inversion es todavia importante. La mayor concentracion de
la propiedad (riqueza) no se tradujo en que la capacidad de ahorro que la
acompana acrecentara la tasa de inversion.

En cuarto lugar, la productividad media del sector industrial y la de la
economia —el PBI por ocupado- no evolucionaron en la medida necesaria
para que la mejora en la competitividad productiva repercutiera en las ex-
portaciones (acrecentando la significacion de los bienes de mayor intensidad
tecnologica y acentuando la diversificacion de productos y destinos).

En quinto lugar, la concentracion y extranjerizacion econémica, donde
la estrategia empresarial de estas —en cuanto a las decisiones de inversion,”
las politicas de investigaciéon y desarrollo (I&D) y de exportacién/importa-
cion- tiende a no coincidir con las exigencias del crecimiento-desarrollo local.

En sexto lugar, es notoria la necesidad de que el desarrollo o evolucién
de las bases de ciencia y tecnologia posibiliten la generacion de innovaciones
requeridas para acrecentar la competitividad industrial.

En séptimo lugar, no se ha alcanzado un entramado de industrias y
servicios de soporte, especialmente de bienes de capital y ciertos bienes in-
termedios, que aseguren su disponibilidad en tiempo, calidad y valor.

En octavo lugar, no se logra estabilidad de precios, particularmente, en
el contexto de aumento del producto y el empleo.

Por tltimo, en noveno lugar, existe una persistente tendencia al déficit
externo asociado a una reaparicion del rojo en la balanza comercial y la re-
peticién sistematica de niimeros negativos en la cuenta Rentas del balance
de pagos y de las salidas netas de capital.

38. La tasa de inversion bruta de las 500 mayores empresas del pais fue del 14,7% entre
2002-09 mientras que la rentabilidad del capital fue del 38% (beneficios/ valor del capital
aplicado a la produccién). Asimismo, la participacion de la inversion de estas empresas, en
el total correspondiente a toda la economia, fue del 17%, cifra menor que la registrada en
los 90, cuando habia alcanzado al 23%. La incidencia de la produccién de estas empresas
en el total de la economia es también muy significativa: su VBP represento el 31.7% del
VBP total en 2002-2009. (Manzanelli: 2011).
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5. CONCLUSIONES

Si bien las politicas econdmicas establecidas en los 90 bajo los li-
neamientos del Consenso de Washington no fueron idénticas en ambos
paises, convergieron en la modificacion relativa del producto industrial
y su composicion. La continuacion de la industrializacion brasilefia en el
contexto de la politica neoliberal establecié un nuevo patrén de especia-
lizacién productiva que, ademas de no instaurar un horizonte de creci-
miento econémico sustentable —debido a que se concentrd en subsectores
generadores de menor valor agregado y poco dindmicos—, solo consiguid
ratificar una especializacion competitiva que el pais ya habia alcanzado
hacia los anos 70.

En Argentina hubo, también, un proceso de disminucién de la parti-
cipacién del producto industrial y una especializacion regresiva de la pro-
duccién sectorial. En ambos casos se constatd, como fenédmeno asociado a
esa transformacion, el aumento mas que proporcional de la importacion de
bienes de capital e intermedios.

El sesgo deficitario de la cuenta corriente y el incremento del endeu-
damiento externo, manifestado en forma extrema en el caso argentino, son
también un ejemplo de la confluencia de los efectos de la politica econémica
instaurada en ambos paises en la década de los 90.

Los desbalances mencionados fueron favorecidos por una aplicacién
indiscriminada de la politica de apertura, desregulacion, privatizacion y
liberalizacién financiera y también por la ausencia de una estrategia de
desarrollo industrial que tuviera en cuenta el grado de industrializaciéon
logrado en ambas economias al tiempo de la adopcion de aquellas politicas,
las limitaciones existentes y una consideracién analitica adecuada de los
efectos probables de las medidas implementadas.

El avance, en los afios 90, de la introducciéon de nuevas tecnologias en
la producciéon agropecuaria, en Argentina y en Brasil, se constituyd, en la
década siguiente, en un factor clave para aprovechar el ascenso del precio
internacional de los commodities.

Por otra parte, la primera década del presente siglo mostré resultados
divergentes para ambos paises en: i) el ritmo de crecimiento de la produccion
global de bienes y servicios y de la inversion, ii) la significacion del producto
de las actividades primarias y de la industria manufacturera en el PB], iii)
la participacidn de las exportaciones manufactureras y de los productos
primarios en el total de las ventas al exterior, iv) la radicacion de inversiones
extranjeras y, con ello, la participacién del ahorro externo en el financiamiento
de la acumulacion de capital, v) el crecimiento del empleo.
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Estas diferencias determinaron que la economia brasilefia tuviera una dina-
mica de crecimiento menor que la argentina y un protagonismo mas acentuado
de las actividades primarias que las industriales en la produccién interna y el
comercio exterior. También una magnitud mucho mayor de la inversion ex-
tranjera directa (IED), contando asi con un nivel de ahorro externo significativo
para financiar el proceso de acumulacién doméstico. La contrapartida fue que
el déficit de la cuenta corriente del balance de pagos de Brasil resulté mayor —en
magnitud absoluta y relativa y en niimero de afios— que el argentino. Asi, el
aprovechamiento del contexto internacional por parte de Brasil —recibiendo un
flujo muy importante de inversiones extranjeras dado el alto nivel de liquidez
internacional y el bajo rendimiento existente en el Centro mundial- contribuy¢
notoriamente a la abundancia local de divisas, la formacion de reservas inter-
nacionales y al financiamiento creciente de la balanza de pagos.

El tipo de cambio que se establecio tendié a sobrevaluar la moneda
brasilena y a mantener devaluada la argentina, al menos durante casi ocho
afos.” Asi, hubo una proteccion efectiva mayor en Argentina que en Brasil.
Se configurd entonces en ese pais el fendmeno de enfermedad holandesa
que han resaltado algunos economistas brasilefios,” al cual han atribuido el
proceso de pérdida de competitividad de la produccion manufacturera y, con
ello, el menor dinamismo en comparacion con el caso argentino.

Pero lo comtin en ambas economias y que cabe destacar es que la indus-
tria manufacturera mostrd una tendencia al déficit exterior: las exportaciones
de manufacturas no fueron suficientes para solventar las importaciones. La
balanza comercial de ambas economias resulté superavitaria debido al rol
desempeniado por los productos generados por las actividades primarias.
Asi, el fuerte crecimiento de las exportaciones manufactureras brasilefas
y, proporcionalmente, también de las argentinas, no fue capaz de financiar
las importaciones del sector. En la medida en que aumento la produccién
industrial de estas economias, crecid la importacion en términos absolutos.
Se reprodujo, entonces, el problema de la industrializacién sustitutiva. La
razon fundamental fue que sus niveles de competitividad industrial no les
permitieron acceder en las proporciones necesarias a los mercados del resto
del mundo, mas alla de la regién latinoamericana.

La participacion de las filiales de las ETN en la continuacién del proceso de
industrializacion en los primeros afos del presente siglo —que ha existido desde

39. El retraso de la devaluacion de la divisa respecto al alza de los precios domésticos,
en Argentina, se fue acentuando a partir de 2010. En 2013, tuvo lugar una corrida cambiaria
que condujo al establecimiento del control de cambios y que concluyo, en 2014, con una
devaluacion de la tasa de cambio.

40. L. Bresser Pereira, entre otros.
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los afios 60 del siglo pasado y se acentu6 a partir de los afios 90 en una medida
significativa— no alteré dicho comportamiento. Cabe plantear si su presencia
exige que la estrategia que se adopte para encarar la consecuciéon de una indus-
trializacion capaz de superar esta dificultad central —y que resume diversas limi-
taciones del proceso industrializador experimentado hasta hoy— deba prestarle
una atencion particular, para conseguir que exista una compatibilizacion entre
los requerimientos de la economia nacional y el desempefio de esas empresas.
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Juan M. Grana

1. INTRODUCCION

Una porcién importante de la literatura sobre desarrollo econémico
refiere, especificamente, al rol de la industria manufacturera como eje de tal
proceso, ya sea por su capacidad de generar empleo, por los encadenamientos
que construye o por su dindmica en la productividad (Smil, 2013, Tregenna,
2009). Si se dejan de lado las bases conceptuales del vinculo entre industria y
desarrollo, lo que se suele argumentar es que han sido dos procesos contem-
poraneos en los paises que lograron elevar los niveles de vida de la poblacién.
Sea esto en el proceso de desarrollo estadounidense, aleman, japonés, coreano
o argentino. A su vez, también se vincula la mala performance econémica y
social de algunos paises al proceso de desindustrializacién.

Ahora bien, comtiinmente se menciona de manera un poco ambigua a
qué se denomina “desindustrializaciéon”. A veces se refiere a la caida del
peso del sector manufacturero en términos del valor agregado o en términos
de empleo. En el primer caso podria deberse, efectivamente, a una caida
absoluta en la produccion del sector por quiebra de empresas, por ejemplo;
pero, también, a los procesos de desintegracion vertical de las empresas
—empujados por los cambios tecnoldgicos ocurridos desde los afios setenta—

1. Una version anterior y parcial de este texto se publicé en la Revista H-industri@
N 17 (9) - segundo semestre de 2015, bajo el nombre: “Evoluciéon comparada del sector
industrial argentino y estadounidense, entre el rezago productivo y el deterioro salarial”.
Agradezco el permiso de la revista para utilizar partes de ese texto aqui.

2. Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Econdmicas. Instituto de
Investigaciones Econdmicas. Buenos Aires, Argentina.

3. CONICET. Buenos Aires, Argentina.
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que reclasifican un valor agregado del sector industrial hacia otros sectores
(por tercerizacion de servicios), o a otros paises (deslocalizacién). En el caso
del empleo estas causas se mantienen igualmente vigentes y se suma la
posibilidad de un aumento mas acelerado de la productividad en el sector
industrial, de manera que idéntica produccion requiera, relativamente, menos
trabajadores (Marshall, 2010). Evidentemente, la diversidad de procesos no
implica, necesariamente, que un proceso de caida de la relevancia industrial
sea causante de problemas econdmicos.

Ahora bien, lo que si estd claro es que, en el debate econémico en Argen-
tina, este sector tuvo un rol eminente ya desde los afios treinta. Sin embargo,
al momento de analizar la evolucion de la industrializacion argentina y sus
ciclos, los estudios se vuelcan a causas exclusivamente nacionales, y dejan de
lado la comparacidn con otros paises y/o el reconocimiento de los cambios
en las formas de la acumulacién de capital a nivel mundial.

En este capitulo analizaremos, primero, la evolucién de la industria
manufacturera en Argentina desde mediados de la década de 1930. Al
hacerlo observaremos qué ocurrié con idéntico sector en Estados Unidos.
Consideramos que en esta comparacion podremos encontrar algunas pis-
tas adicionales del porqué del devenir de Argentina: cuales son los rasgos
especificos de nuestro pais. Para ello intentaremos explicar esa evolucién
en clave conceptual, agregando evidencia adicional y en dialogo con otros
capitulos de este libro.

En segundo término, volveremos nuestra mirada a la evolucion del sector
industrial en un conjunto amplio de paises desde la segunda parte del siglo
XX para observar cuales han sido las tendencias generales que afectaron al
sector, también aportando evidencia y una posible linea interpretativa.

En el tltimo apartado, las conclusiones, expondremos algunas preguntas
y cuestiones para continuar analizando la vinculacion entre el proceso de
(des)industrializacion y el desarrollo econémico.

2. EVOLUCION COMPARADA DEL SECTOR INDUSTRIAL ARGENTINO
1935-2014

El estudio historico de un sector de actividad tan complejo como el in-
dustrial es algo que requiere muchisimo mas espacio que el de un articulo. Sin
embargo, intentaremos, mediante un repaso de sus caracteristicas centrales,

4. La metodologia seguida para obtener las series se explica pormenorizadamente
en Grafia y Kennedy (2008).
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aproximarnos a una idea de la actualidad y pasado de este sector en nuestro
pais. Para ello, en la primera parte analizaremos la evolucion de su valor agre-
gadoy sunivel de ocupacion. Luego, estudiaremos la distribucién funcional
del ingreso en el sector y sus determinantes, la productividad y los salarios.
Por ultimo, y simplemente para tratar de captar otra de las multiples aristas
de un proceso de industrializacidn, observaremos su composicion interna.
Antes de comenzar, debemos dar cuenta de por qué utilizamos los datos
de Estados Unidos como contraste. Esto se debe a varias razones. En primer
lugar, ese pais ha tenido un rol preeminente en las tendencias que la eco-
nomia mundial ha tomado, desde la primera posguerra, cuando conquistd
el liderazgo mundial, a costa de Inglaterra. En segundo lugar, ese lugar de
liderazgo se debe a un desarrollo industrial relativamente homogéneo que
cubre el conjunto de subramas industriales. En tercer lugar, esas empresas
industriales son lideres mundiales en sus diferentes sectores, por lo cual nos
permitira una comparaciéon muy clara respecto a la distancia que separa a
la industria nacional respecto a la vanguardia técnica. Aunque en el altimo
tiempo algunas empresas de otros paises (particularmente Alemania, Japon
o Corea del Sur) han mostrado una capacidad técnica destacable; en pro-
medio, la industria estadounidense se encuentra entre las mas productivas
del mundo. En cualquier caso, si efectivamente Estados Unidos se retraso
productivamente respecto a alguno de esos paises, en ramas particulares, las
conclusiones que obtengamos de esta comparacion estaran subestimadas.

2.1. Evolucion general del sector y su importancia

Aunque la literatura reconoce el inicio de la industrializacion argentina ya
durante el “modelo agroexportador” —vinculado, particularmente, al apresta-
miento de las mercancias para la exportacion (frigorificos, talleres ferroviarios,
etc.) y alos sectores en los cuales, por sus caracteristicas, técnicamente es muy
costoso importar (cemento, alimentos, etc.)- es de manera posterior a la crisis
de 1929 cuando este sector comienza a ganar relevancia (Villanueva, 1972).
Primero, de manera coyuntural ante la situacién excepcional de crisis y, luego,
como politica de desarrollo esbozada de manera crecientemente clara. Es en
ese momento, a mediados de los anos treinta, cuando comenzamos a tener
datos minimamente comparables para desarrollar nuestro analisis.

En el Grafico 1 se observa la evolucion del producto industrial argentino
desde 1935. Claramente, a pesar de su ciclo acentuado, la etapa de la Indus-
trializacion Sustitutiva (en adelante, ISI) es un periodo de fuerte crecimiento,
cuando el sector crece un 532% (1935-1974). En esta larga etapa positiva, se
observan momentos de estancamiento o caida como 1948-1952, 1959, 1963 y
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1966. El periodo “neoliberal”, por el contrario, muestra mayores oscilaciones
como forma de un estancamiento completo: entre 1974 -maximo de la ISI-y
1991, el producto industrial se reduce un 16%, y, si comparamos con el 2001,
un 10%. Desde la crisis de 2001—2002,5 el sector crece continuamente hasta
2011, alcanzando un producto un 83% mayor, con una contraccion pequena
desde 2012. Entre puntas, 1935-2014, entonces, el valor agregado por el sector
industrial crece un 935%.

Grafico 1. Valor agregado industrial y ocupados industriales. Argentina.
1935-2014. 1970=100.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Grafia (2013a), EPH (periodo 1987-2012),
CEPAL (1991), Llach y Sanchez (1984), Ifigo Carrera (2007), SCN Base 93 y Empal-
me 1980-1993 (DNCN), BCRA (1975), SAE (1955), CEPAL (1958).

La situacion en torno al empleo en el sector es un poco diferente. Mien-
tras exhibe un crecimiento muy acelerado en los primeros afnos, luego crece
mas lentamente durante el resto de la ISI. Entre 1935 y 1947, eleva su empleo
un 157% mientras que en todo el periodo —~1935-1974~- crece un 232%. Ahora

5. Como es sabido, desde el afio 2007 los datos provenientes del INDEC son
cuestionados por su calidad. Ante la falta de alternativas completas respecto a las diferentes
variables del sector industrial, hemos utilizado los datos oficiales, con excepcion del IPC
reemplazado por el de CIFRA. En este sentido, la evolucion desde ese afio debe analizarse
con cuidado. Sin embargo, dado el largo plazo que trabajamos aqui, no modificara las
conclusiones encontradas sobre las tendencias generales.
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bien, el estancamiento industrial hasta la década del noventa —que ya rese-
flamos— también se observo en términos de empleo (una caida del 0,004%)
pero, si incorporamos los efectos de la década del noventa, los planteles
industriales se reducen un 32%. Después de la crisis, y con la evolucion de
la ultima década, el empleo industrial se recupera un 26%, hasta un nivel
similar al de fines de los afios sesenta. Durante todo el periodo 1935-2014, el
sector industrial ocupa un 185% mas de trabajadores.

Si pasamos a analizar el caso estadounidense, veremos que la pro-
duccion industrial, durante la crisis de 1930, cay6 violentamente, cerca de
un 40% entre el pico de 1929 y 1932, para luego comenzar a recuperarse.6
Los niveles precrisis solo se superan en el ano 1940, a partir de las prepa-
raciones para la participacion de Estados Unidos en la Segunda Guerra
Mundial. Cerca de su final, los niveles de producciéon comienzan a caer y
se estancan durante el resto de la década a niveles comparables a los de
1940 (Grafico 2). A partir de la década del cincuenta, el valor agregado
por la industria presenta una tendencia claramente ascendente pero con
marcados momentos de crisis: 1958, 1970, 1974-75, 1980-82, 1990-91, 2001
y 2008. Estos momentos son, en muchos casos, episodios de crisis que
superan a la economia estadounidense y se reproducen a escala global,
como fueron ambas crisis de petrdleo o la tltima crisis mundial, de la que
aun no se ha repuesto Europa.

Lo interesante de esta evolucion es lo que ha ocurrido con el empleo en
el sector. Mientras la tendencia de largo plazo del producto es creciente, el
volumen de ocupacion industrial presenta otro panorama. Desde 1935 —es
decir, desde el pozo de la crisis— y el pico de produccién del afio 1943, la
ocupacion crece aceleradamente, casi duplicandose (95,4%). Sin embargo,
luego de la caida en la inmediata posguerra, el largo proceso de crecimiento
posterior se logra con casi idénticos planteles ya que recién se supera ese
nivel para 1965, y alcanza, en 1969, un volumen de ocupacion apenas 14%
por encima del méximo anterior. Luego de la crisis de los afios setenta, se
elevard a su maximo histdrico en 1979, unos 20 millones de ocupados. A
partir de alli, mas alla de los ciclos del producto industrial estadounidense,
el empleo en el sector se va reduciendo hasta llegar, en 2014 a acumular una
caida del 37% respecto a 1979.

6. Para una resefia del sector manufacturero estadounidense que llega a nuestros
dias, ver Smil (2013).
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Gréfico 2. Valor agregado industrial y ocupados industriales. Estados Uni-
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a Grana (2013a), Bureau of Economic Analysis

(BEA) e Inigo Carrera (2007).

Ahora bien, a pesar de las evoluciones absolutas de los sectores indus-

triales de cada pais, también es interesante observar qué ocurrié comparativa-
mente con el total de la economia. Para ello construimos los Graficos 3A y B.

Gréfico 3. Participacion del valor agregado industrial en el Producto total:
A) precios corrientes y B) constantes. Argentina y Estados Unidos. 1935-

2014. En porcentaje.
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Fuente: idem graficos 1y 2.
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En el Grafico 3A, se puede observar que en Argentina la importancia
del sector industrial creci6 ininterrumpidamente hasta bien entrada la ISI:
en términos corrientes, su participaciéon maxima se alcanza en 1966, cuando
el producto industrial representa un 38,9% del total, mientras que a precios
constantes su maximo es, en 1974, 28,4%. A partir de alli, su importancia cae
de manera suave, en términos constantes y con marcados ciclos en términos
corrientes, en funcion de los cambios en precios relativos generados por los
sucesivos procesos de devaluacién y sobrevaluacion de la moneda nacional.

En Estados Unidos, en cambio, la maxima relevancia del sector industrial
se logra durante la Segunda Guerra Mundial, con un producto industrial
a precios constantes que representaba un 20% del total. A partir de alli, su
importancia en términos corrientes se reduce de manera continua, hasta un
valor actual del 12,4%, y se mantiene constante en términos de cantidades a
un nivel del 12,9%.

Grafico 4. Participacién de los ocupados industriales en el total. Argentina
y Estados Unidos. 1935-2014. En porcentaje.
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Fuente: idem graficos 1y 2.

Sin embargo, si analizamos la importancia de la ocupacion industrial,
veremos que esta alcanza su maxima relevancia, en ambos paises, hacia mitad
de siglo pasado. En Argentina su pico se encuentra en 1950 con 28,5% del
empleo total, importancia que se repite en 1959. A partir de ese momento cae
continuamente hasta un valor, en la tiltima década, cercano al 13%. En Estados
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Unidos, su nivel maximo se alcanza en 1943, con un 25,7% de los ocupados,
para luego reducirse su relevancia en la actualidad al 8,3% (Grafico 4).7 '

Fuera de ello, lo que se observa en el Grafico 5 es que la magnitud de la
produccién de mercancias industriales, aproximadas por su VAB a precios
constantes en relacion a su poblacién, ha continuado creciendo durante el
periodo. Ahora bien, no solo el desempefio estadounidense ha sido mejor,
sino que en Argentina, sino hubiera sido por la evolucion en la tiltima década,
la evolucion habria sido negativa.

Grafico 5. Evolucion del VAB industrial per capita. Argentina y Estados
Unidos. 1935-2014. 1970=100.
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2.2. Distribucién funcional, productividad y salarios

Analicemos ahora la evolucion histérica de la distribucién del ingreso
generado en el sector. En este caso, el eje central se encuentra en la evolucion

7. Aunque aqui analizamos tnicamente los casos de Argentina y Estados Unidos,
el comportamiento de las series es muy similar al experimentado también por Espafia,
Francia, Italia y Japon (Kennedy y Grafia, 2010).

8. Como veremos en el siguiente apartado, esta caida en el empleo industrial
estadounidense se vincula a los cambios en la estructura productiva en el marco de la
deslocalizacion (Sachs et al., 1994).
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de la participacién asalariada en el valor agregado y, luego, en sus determi-
. .. . 9
nantes principales: la productividad laboral y los salarios reales.

Grafico 6. Participacion asalariada en la Industria manufacturera y en el to-
tal de la economia. Argentina y Estados Unidos. 1935-2014. En porcentaje.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Grana (2013c), grafico 3, EPH-INDEC, Bureau of
Economic Analysis (BEA), CEPAL (1991), Llach y Sanchez (1984) e Iiiigo Carrera (2007).

En el Grafico 6, hemos presentado la evolucion de ese indicador tanto para
la economia agregada como para el sector manufacturero.” Con un minimo
conocimiento de la historia argentina, la evolucion de la participacion asalariada
ennuestro pais se vuelve muy sencilla de comprender. Desde 1935 y hasta 1954,
este indicador presenta un crecimiento muy importante que alcanza su pico de

9. Rapidamente podemos observar como opera cada factor en su férmula. El primer
componente es el Costo Laboral —aproximado por salario real—, el segundo es la inversa de
la productividad laboral y finalmente la tasa de asalarizacion —que aqui no presentaremos
en tanto no presenta cambios relevantes durante el periodo-. Para mas detalles, ver
(Lindenboim et al., 2010)

Particivacis Masa salarial Wy 1 Aszal.
articipaciin = = & %
P Ingreso IFI VABy comer  Orup.
Oeup,

10. Como hemos senalado en otro lado (Lindenboim et al., 2011), las economias
“desarrolladas” suelen presentar niveles mas elevados y constantes de participacion salarial
frente a las economias subdesarrolladas donde ocurre lo contrario.
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48,7%, vinculado al establecimiento de legislaciones laborales mas protectoras,
la ampliacion del sistema de seguridad social y el impulso a los salarios dado
por la demanda laboral y las organizaciones obreras.

El periodo que sigue, hasta la vuelta del peronismo al gobierno en 1973,
esta signado por marcados vaivenes vinculados a coyunturas econdmicas
malas como la de 1959 —donde retoma valores similares a los de 1935, 36,2%—
pero también a procesos politicos abiertamente represivos. Asi y todo, du-
rante la segunda mitad de los sesenta, la participacion asalariada comienza
a recuperarse hasta alcanzar un nuevo pico en 1974, 48,8%. El Rodrigazo y
la tltima dictadura militar hunden nuevamente la participacién asalariada
hasta niveles no vistos hasta alli (29%), a los que vuelve en el marco de crisis
econdmicas muy agudas, como en 1982 y 1989. En el mismo sentido, la esta-
bilizacion alcanzada a comienzos de los noventa eleva, coyunturalmente, la
participacion a niveles histéricamente altos pero luego la precarizacion, la
desocupacidén y, finalmente, la explosion de la Convertibilidad la devuelven
a esos mismos valores. La tltima década logra recuperar niveles elevados
hacia 2014, con una participacion cercana al 49%.

En el caso de la industria manufacturera, de la cual se cuenta con datos
unicamente desde 1950, la evolucién muestra idénticos vaivenes; sin embargo,
su evolucion es mas erratica y su tendencia exhibe un resultado distributivo
menos progresivo, particularmente, desde los afos sesenta. Mientras que la
participacion en la economia agregada recupera los niveles de 1954 en 1974, en
la industria la diferencia entre ambos afios alcanza los 10 puntos porcentuales
(en adelante, pp). Esta brecha se mantiene inalterada hasta 1984, cuando, en
funcion de la politica de ingresos aplicada por el gobierno alfonsinista, la par-
ticipacion asalariada en el sector manufacturero se acerca al nivel agregado.
Luego, esa brecha se revierte en 1993, afo en el cual la participacion en el sector
es mas elevada que la total pero, luego, la pésima evolucién sectorial genera
un nuevo distanciamiento que, debido a la crisis de 2002, alcanza los 15 pp.

El caso estadounidense es evidentemente diferente. Mientras presenta
para la economia total una participacién mas elevada y estable que en Ar-
gentina —cercana al 60%—, exhibe, igualmente, una dinamica alcista hasta la
década del setenta y una negativa desde entonces.  Ahora bien, en el caso
industrial, la particularidad es que la participacién es mas elevada que la total
—cercana al 70%— pero presenta una tendencia sumamente negativa desde
1974 -maximo de la serie- a la actualidad donde alcanza un nivel cercano al
49%, es decir 24 pp, menos que su maximo.

11. Esta tendencia también es compartida por todas las economias “desarrolladas”
(Kennedy y Grafia, 2010).
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Grafico 7. Evolucion de la productividad laboral y salario real en la Indus-
tria manufacturera. Argentina y Estados Unidos. 1935-2014. 1970=100
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Fuente: idem graficos 4, 5, 6 y 8.

Ahora bien, ;a qué se deben estas evoluciones? Para ello presentamos
el Grafico 7. Como se puede observar, en Argentina la evolucién de la pro-
ductividad industrial es bastante pobre durante la primera etapa de la ISI,
en funcién del importante crecimiento de la ocupacién, y recién recupera
el nivel observado en 1935 para 1960. Luego, comienza a crecer de manera
acelerada hasta 1974, donde la productividad laboral es un 90% mayor a la
de 1935, y un 160% en relacion al nivel minimo de la serie relevado en 1950
(Borgoglio y Odisio, 2012). A partir de la instauracion del “neoliberalismo”, los
niveles de productividad de la industria manufacturera se van deteriorando
al punto que, para 1989, se reduce un 16,6%. La Convertibilidad, en funciéon
de la reduccién de los planteles de las empresas ptblicas privatizadas, el
desmantelamiento del aparato productivo PyME y la modernizacién encarada
por las grandes empresas en virtud de la sobrevaluacion cambiaria (Ihigo
Carrera, 1998; Cimoli y Katz, 2003; Kulfas y Schorr, 2000); eleva de manera
marcada el rendimiento, duplicando los niveles de 1990 hacia 1998. Luego
de la caida vinculada a la crisis, la productividad crece y alcanza un nivel
un 34% mayor al de 1998, que es el doble (103%) del de 1970 y un 268% por
encima de 1935.

Frente a esto, las remuneraciones reales —el otro determinante de la
participacion asalariada— presentan una evolucion diferente. Mientras que
duplican su nivel entre 1935 y 1949, luego crecen mas lentamente hasta su
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maximo historico en 1974 (un 131% por encima del de 1935), con importan-
tes deterioros en momentos de crisis econémica (1952 y 1959). A partir de
alli -nuevamente el Rodrigazo, el plan de ajuste de la dictadura y su brutal
represion a los trabajadores— el poder adquisitivo de los trabajadores se reduce
un 40% hasta 1978, a un nivel similar al de 1947. La inestabilidad economica
posterior lleva a que recuperaciones importantes de los salarios —como la
de 1984— se pierdan en la siguiente crisis econémica, lo que implica que, en
1989, las remuneraciones reales presenten un nivel un 46% menor a las de
1974. Si bien durante la Convertibilidad los salarios crecen, nunca alcanzan
los maximos anteriores. Su crisis, en cambio, hunde el salario a su nivel de
50 afnos antes: para 2003 el poder adquisitivo era similar al de 1946. Lamen-
tablemente, el importante crecimiento de los ultimos afos apenas alcanza a
recuperar los niveles maximos de los afios noventa pero, en 2014, el salario
real aiin se encontraba un 25% por debajo de 1974.

En este contexto en Argentina, lo que se puede concluir es que, dado el
lento crecimiento de la productividad, la evolucion de la participacion asa-
lariada en la industria —al igual que en la economia agregada— se determina
principalmente por las tendencias en las remuneraciones. Ahora bien, desde
la convertibilidad el incremento de la productividad no transferido a salarios
comienza a jugar un rol no despreciable.

En Estados Unidos, en cambio, la evolucién de ambas series es mu-
cho mas constante. Mientras que la productividad muestra una tendencia
positiva de largo plazo, debemos notar que desde mediados de los setenta
comienza a acelerarse. Esto estaria mas vinculado al proceso de deslocali-
zacion que eleva el promedio industrial —al eliminar las ramas estructural-
mente de menor productividad— que a un efectivo despegue productivo
generalizado en todas las ramas, aunque algo de este desempeno también
ocurrié (Houseman et al., 2011). De esta manera, mientras que entre 1935 y
1970 la productividad se multiplica por tres; desde entonces, se cuadripli-
ca. En cuanto al salario real ocurre lo contrario. Mientras que, entre 1935
y 1970, las remuneraciones crecen un 167%, desde entonces apenas han
crecido un 42% (Gréfico 7).12

En este sentido, en Estados Unidos la brutal caida de la participacion
asalariada se debe, casi exclusivamente, a la acelerada dinamica de la

12. Noétense dos cuestiones. Por un lado, la magnitud de la diferencia que se presenta
entre la evolucion de la productividad y de las remuneraciones. Por el otro, que el proceso
de heterogeneizacion de los trabajadores que se produjo en Argentina ha sido un rasgo
de todos los paises de la década del setenta, por lo cual tal incremento no representa
correctamente al conjunto. Es mas, en el mismo periodo, el salario promedio de los
trabajadores de produccién cayé un 10% (Ihigo Carrera, 2007).
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productividad laboral no transferida a salarios; los cuales, a diferencia de
Argentina, no se reducen como tendencia de largo plazo.

En conjunto, encontramos que, a pesar de compartir una dinamica simi-
lar -la caida desde los afios setenta en la participacion asalariada en el valor
agregado industrial-, esta esconde dos procesos contrapuestos: estancamiento
productivo y caida de las remuneraciones, para nuestro pais; y aumento de
la productividad mucho mayor a los salarios, en Estados Unidos.

Grafico 8. Productividad industrial, Grandes Empresas y Resto de Empre-
sas Argentina/Estados Unidos. 1935-2012. En porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia en base a Grafia (2013a), graficos 1, 2, 3 y 7 y Encuesta
Nacional a Grandes Empresas (ENGE) -INDEC.

Ahora bien, ;como ha evolucionado relativamente la productividad
entre ambos sectores industriales? Para observarlo construimos el Grafico
8, donde se presentan tres series de productividad relativa: la denominada
CEPED (elaborada por nosotros), la de PADI-CEPAL y la de Ifiigo Carrera.”

13. La primera utiliza los datos de productividad volcados en los graficos anteriores
con el tipo de cambio de paridad calculado por Iiigo Carrera (2007). La segunda, que es
presentada por CEPAL para el periodo 1970-2007, se extendio6 hacia atras y adelante en
funcion de la evolucion de nuestros datos de productividad. La diferencia en la evolucion
dela productividad entre la serie CEPED y la de Ifigo Carrera se explica porque en aquella
se utiliza el volumen total de ocupacioén y en ésta el volumen de obreros de produccién.
La diferencia con CEPAL reside tanto en el tipo de cambio utilizado (menor en esta que
en Ifigo Carrera) como en el volumen de ocupacién. Para clarificar en el texto solo nos
referiremos al dato CEPED pero eso no quita la relevancia de las otras dos.
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Como vemos alli la productividad relativa de la industria nacional se reduce
marcadamente en el inicio de la ISI, a partir de la creacion de nuevos sectores
que abastecen al mercado interno —a niveles bajos de productividad-—pero
también dada la imposibilidad de abastecerse de maquinarias modernas en
funcién de la crisis externa y la segunda guerra mundial. En este sentido, la
industria argentina ponia en movimiento una productividad que se encon-
traba en un 50% respecto de la estadounidense, nivel que se reduce a un 20%
a fines de los afos cuarenta.

Desde la década del cincuenta y hasta los setenta, la productividad na-
cional crece mas aceleradamente que la estadounidense, de manera que la
relativa se acerca al 30%. El estancamiento posterior de la industria, entre la
dictadura militar y la década del noventa, incrementa la brecha, hundiendo
la productividad relativa a un nivel cercano al 15%. A pesar del incremento
ocurrido en la década del noventa, la productividad relativa no crece mar-
cadamente —dado el incremento ocurrido en Estados Unidos- y luego se
estanca —hasta 2012- en niveles similares, cercanos al 12%.

Un caso particular de tal evolucion es lo que se observa entre las em-
presas mas grandes del pais y el resto, en comparacion con el promedio
estadounidense.' Mientras las empresas industriales mas grandes del pais
—que en su amplia mayoria son extranjeras— poseen una productividad que
no supera el 60% del promedio estadounidense —y cae al 40% para 2012-, el
resto de las empresas apenas alcanza un rendimiento de su fuerza de trabajo
cercana al 10%.

Es decir que esa menor dindmica que observamos en la productividad
industrial argentina que analizamos antes, implica un rezago, en el mejor de
los casos, constante desde de los afios cincuenta respecto a las condiciones
de produccién en Estados Unidos.

2.3. Estructura sectorial

Hasta aqui analizamos la evaluacién agregada de la industria y su
importancia cuantitativa en la economia. Ahora bien, no podemos dejar de
resenar las modificaciones internas que experimento el sector a lo largo del
tiempo. Para ello, analizaremos rapidamente la composicion sectorial de

14. Para obtener el dato de “Resto de Empresas” se aplica al dato CEPED la relacién
respecto al promedio de la economia que surge de los datos de la Encuesta Nacional a
Grandes Empresas (INDEC), obteniéndolo asi como residuo.

15. Esto no implica que el sector industrial estadounidense sea completamente
homogéneo, pero su heterogeneidad interna es marcadamente menor. Desde los afios
noventa, alli promedia una brecha de 2,35 veces entre las Grandes y Resto, mientras que
aqui la brecha es de 4,6 veces.
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la industria manufacturera para encontrar similitudes y diferencias en las
dinamicas entre Argentina y Estados Unidos.

Como se observa en el Grafico 9, hacia fines de la década del veinte, la
economia se organizaba en torno a las actividades exportadoras de materias
primas. Sin embargo, la literatura marca que —ya para ese momento— un
conjunto de capitales en el sector industrial habia comenzado a participar
de manera relevante en la provisiéon de mercancias al mercado interno,
particularmente en alimentos y textiles (Schvarzer, 1996). En aquella época
también comienzan a instalarse plantas de produccion de insumos de uso
difundido como el petrdleo, el cemento y el papel. Aunque novedosos para
Argentina, estos subsectores no sefialan un quiebre en la ligazon entre la
industria manufacturera y el procesamiento de materias primas. De esta
manera, el subsector Alimentos, bebidas y tabaco representa un 35% del
producto industrial, Textiles, confecciones y cuero un 15%, mientras que el
resto de los sectores presentan una importancia menor.

A partir de la crisis de 1929 y la caida de los precios internacionales, se
genera la imposibilidad de hacer frente a la deuda externa y las importaciones,
lo que conduce a una devaluacién de la moneda nacional. Sobre esa base, y
ante la invariabilidad de las tasas aduaneras, el sector industrial comienza a
expandirse a ramas antes inexistentes, abasteciendo todo tipo de productos
(Di Tella y Zymelman, 1967; Diaz Alejandro, 1975). Como puede observarse
en el Grafico 9, el punto de partida del sector industrial en la IS -1935- im-
plica una participacion del 28% en Alimentos, bebidas y tabaco, para Texti-
les, confecciones y cuero supera el 15% mientras que Papel e impresiones y
Manufacturas metalicas se encuentran cerca de ese nivel.

En una segunda etapa, a veces denominada “ISI facil”, que transcurre,
aproximadamente, entre 1945 y 1962, la politica econdémica se caracterizo
por un conjunto de medidas tendientes a reducir el coeficiente de impor-
taciones por medio de la promocion de “industrias livianas”, o sea, de
bienes de consumo no durables. En este caso, los ejes principales de accion
se caracterizaron, principalmente, por el cierre del mercado interno para
esos productos con elevadas tarifas aduaneras o, inclusive, la prohibicién
de importacién (Di Tella y Zymelman, 1967; Diaz Alejandro, 1975). En este
contexto, la Industria Manufacturera continuaria avanzando en linea con
las tendencias observadas en la subetapa anterior. Mientras sigue cayendo
la importancia de la produccién de Alimentos y Bebidas —el primer sector
industrial histéricamente relevante— y comienza a estancarse la producciéon
textil —expresion maxima de esos afos-, el sector de Productos metalicos y
el Metalmecanico comienza a ganar dinamismo.
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Grafico 9. Composicion del producto industrial. Argentina. Promedio
1925-1929, 1935, 1954, 1973, 2003. En porcentaje
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La tiltima etapa de la ISI (1962-1975) tiende a ser la mas explicita respecto
al impulso del sector industrial. Por un lado, se alienta una oleada de inversio-
nes extranjeras en sectores no desarrollados en la Argentina, particularmente
en los bienes de consumo durables. Por el otro, el Estado Nacional ejecuta
planes de promocion para la instalacion de grandes plantas productoras de
insumos de uso difundido. Como resultado de todos estos procesos el sector
industrial, a mediados de la década del setenta, poseia caracteristicas diferen-
tes respecto a aquel de fines de los afos cincuenta. Su composicion muestra
un incremento relevante en la participacion de los sectores metalmecanico,
automotriz y quimico; tanto por la implantacion de las plantas mencionadas
como por las demandas derivadas de ellas sobre los proveedores.

Con el abandono de la ISI y la experimentacion de politicas de ajuste, la
industria manufacturera exhibiria un comportamiento diferente en el mar-
co de su achicamiento y desarticulacion (Nochteff, 1991; Azpiazu y Schorr,
2010). En ese sentido, actuaron la eliminacion progresiva de los mecanismos
que lo promocionaban, la apertura comercial unilateral y la sobrevaluacion
cambiaria. En ese marco, los sectores mas complejos, es decir, aquellos a los
que la ISI habia alcanzado en tltimo lugar —como los de maquinaria y equipo
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y la electrénica—, fueron los primeros en sucumbir. Luego comenzaron a
derrumbarse aquellos que abastecian al mercado interno, ante la pérdida de
posiciones en favor de la importacion desde paises que competian a partir de
bajos salarios y que, en estas épocas, comenzaban a incorporarse al mercado
mundial. Luego comenzaron a sucumbir las empresas de otros sectores in-
dustriales, debido al achicamiento del mismo mercado interno. Para 2003, la
composicion del sector mostraba una concentracion alrededor de las ramas
mas vinculadas a la produccién de commodities industriales vinculados a los
Alimentos y Bebidas (que recupera una importancia cercana al 25%) y a la
Refinacion de petrdleo y quimicos (cercana al 28%). Ambos son sectores ca-
racterizados por un bajo coeficiente de valor agregado y reducidos impactos
en términos de empleo.16

Para contrastar tal evolucion, en el Grafico 10 presentamos la evo-
lucién de la estructura interna de la industria manufacturera en Estados
Unidos. La primera caracteristica es su estructura mas balanceada, al
menos durante la primera mitad del siglo XX. Para 1927, los subsectores
mas relevantes eran: Textiles, Metales y sus productos, Maquinaria y
equipos; y poseian una participaciéon del orden del 17%, 12% y 11%. Ahora
bien, ya para 1954, la situacion se habia modificado de manera relevante.
El sector Textil vio caer su participacion en 8 pp hasta el 10%, mientras
que los demas sectores destacados en 1927 continuaban creciendo en
participacion: Metales y sus productos (14,5%) y Maquinaria y Equipos
(16,5%). Por otro lado, se observa el incremento en el sector Alimentos,
Bebidas y Tabaco, en Refinacion de Petrdleo, Quimicos y Plasticos y en
Equipo de Transporte.

16. En el crecimiento postcrisis, o sea, de manera posterior al Censo Econdmico 2004;
la composicion sectorial se modifica, y alcanzan mayor relevancia sectores como el Textil
y confecciones y minerales no metalicos (Herrera y Tavosnanska, 2011).
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Grafico 10. Composicion del producto industrial. Estados Unidos. 1927,
1954, 1972, 2002. En porcentaje
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Para 1972, ya con las primeras expresiones del agotamiento del modelo
fordista, la estructura interna de la industria estadounidense comienza un
proceso de especializacion en dos ramas en particular: Maquinaria y Equipo
(que alcanza una participacion de 19,2%) y Refinacién de petréleo, quimicos
y plasticos (con un 14,1%). Contemporaneamente al crecimiento de estos
rubros se observa una caida en la relevancia de los sectores Alimentos, Bebi-
das y Tabaco y Textiles. Hacia 2002, ese proceso de especializacion se acelera
dando como resultado que las subramas Refinacion de petroleo, quimicos y
plasticos y Maquinaria y Equipo alcanzan ambas una relevancia del 20,1%.
Estos sectores han logrado crecer en funcion de la menor penetracion de im-
portaciones en general, y de los paises de bajos salarios en particular (Sachs
et al.,, 1994; Bernard et al., 2005). En su interior, se encuentra Computacion
y productos electrénicos, uno de los sectores que mejor tendencia exhiben
(Houseman et al., 2011). Si a esas dos sumamos la evolucién de Alimentos,
Bebidas y Tabaco (14,3%) y Equipo de Transporte (13,9%), encontramos casi
el 70% del aparato industrial estadounidense. En contrapartida, el sector
textil acelera su caida y apenas alcanza a representar el 3%.

Como vimos, entonces, la industria argentina inicid, durante la ISI, un ca-
mino que se alejé crecientemente de su supuesta “ventaja comparativa”, lo que
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condujo a una mayor diversidad y complejidad industrial. Lamentablemente, la
implementacion del neoliberalismo se llevé consigo gran parte de esos avances
y, como resultado, la industria tendié nuevamente a aquella especializacion: el
procesamiento de recursos naturales (tanto agropecuarios como petroleo). En el
caso estadounidense, en cambio, su mayor madurez industrial, previa a la crisis
de 1929, llevé también a un proceso de especializacion durante el siglo XX pero
en el sentido inverso: hacia sectores comiinmente denominados “intensivos en
ingenieria” cuyos beneficios asociados a los salarios bajos son menores, de alli
su menor tendencia a la deslocalizacion (por lo menos de sus etapas finales).

He Kk

Evidentemente, la evolucion de la industria argentina es sumamente
peculiar en si misma. Pas6 de ser uno de los paises dénde mayor éxito habia
logrado la estrategia sustitutiva a uno donde, de manera mas fuerte, reind
el neoliberalismo desindustrializador. Pero esto se torna ain mas complejo
si lo comparamos en el espejo estadounidense.

El sector industrial experimentd tres décadas de desarrollo que elevaron
su peso en la economia argentina, con elevados salarios pero con reducida
dinamica en su productividad. Luego, la desarticulacion productiva redujo
su importancia al tiempo que se simplificaba su estructura, y se volvié a una
especializacion mas vinculada a las “ventajas comparativas”, con caidas del em-
pleoy los salarios pero, nuevamente, con escaso aumento de la productividad.
Todo esto llevd a que el rezago productivo se consolide como rasgo estructural.

En el préximo apartado intentaremos aportar algunas ideas tedricas que po-
drian dar “sentido” ala evolucion observada. Luego de esos aportes conceptuales,
brindaremos evidencia adicional sobre las condiciones productivas de las empresas
industriales que operan en Argentina, y que sostienen estas interpretaciones.

3. APORTES PARA COMPRENDER LA EVOLUCION ESPECIFICA

(.17
3.1. Breves apuntes teoricos

En la competencia capitalista, la empresa individual busca maximizar su
ganancia, lo que implica, al mismo tiempo, no sucumbir ante las demas (Marx,

17. Este apartado es una apretada sintesis del planteo teérico realizado en Grana
(2013a).
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[1867]2002). Para ello, busca permanentemente reducir sus costos de produccion,
lo que se logra —en general- al aumentar la escala de produccién. Si amplia su
produccioén, para lograr vender esa mayor cantidad de valores de uso —y dado
que no controla la magnitud de la demanda solvente— debe reducir un poco el
precio individual al que los vende. Si esa reduccion en el precio es menor a la
lograda en sus costos, realiza una ganancia extraordinaria por unidad. Cuando
el resto de las empresas ven reducidas sus ventas y/o sus margenes, deberan
seguir idéntico camino —para recuperar sus ganancias— o retirarse de ese mercado.

Sin embargo, como no controlan el volumen de la demanda, puede que
esta no crezca al ritmo necesario para absorber el incremento de produccién
de todas las empresas. En este sentido, el “mercado” no podria cobijar a todas
las empresas que competian originalmente, razon por la cual solo algunas
podran concentrarse (las ”lideres”)18 y continuar su expansion, mientras que
otras (las “rezagadas”) no. De este modo, dado que la competencia conlleva
al crecimiento de la escala media de las empresas, la diferenciacion entre
estas es un resultado ineludible.

Cuando ya esta presente la diferenciacion, se ponen en movimiento
mecanismos que aseguran que las empresas “lideres” tiendan a separarse
crecientemente de las demas. El principal de tales mecanismos es la menor
dinamica en la productividad del trabajo que logran las empresas rezagadas.
Al tener menor escala, logran menores beneficios de la cooperacion, la division
del trabajo y la maquinizacion, todo lo cual redunda en mayores costos. Esto
determina una menor tasa de ganancia lo que, a su vez, retroalimenta las difi-
cultades paraigualar el ritmo de las empresas “lideres”. Pero también existen
otros factores en la lucha competitiva que reconocen un caracter diferencial
por tamano, como el crédito, la red comercial o la innovacion (Hilferding,
[1910] 1985; Kalecki, [1954] 1977; Schumpeter, [1946] 1971; Baran y Sweezy,
1968; Levin, 1997; Dosi, 1988; Chandler, 1994).

Las empresas utilizan el crédito para poder ampliar su escala de pro-
duccion ya que les evita tener que esperar a que su propia valorizacion les
genere suficiente capital como para invertir. Si el acceso a este es diferente
entre empresas, ya sea en virtud de la magnitud del capital prestado como en
costo —lo que efectivamente ocurre—, este se convertira en una fuente adicional
de diferenciacion entre empresas. Por su parte, la red comercial también juega
un rol en la diferenciacion del capital. Dado que existen economias de escala
en la distribucién y comercializacion tanto como en la produccién, la empresa
que posea la mejor cadena de distribucion disfrutara de los menores costos

18. Utilizamos el nombre de “lideres” por ser mas intuitivo, pero el desarrollo teérico
que esta detras —como se verd a continuacion-— es similar al de Ifiigo Carrera (2007), “capitales
medios”, o Shaikh ([1991] 2006), “capitales reguladores”.
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de comercializacidn. A su vez, y mas alla de los menores costos, la empresa
con el sistema de ventas y publicidad mas desarrollado sera la que pueda
aprovechar en mayor grado los beneficios extraordinarios que el lanzamiento
de un nuevo producto genere.

La innovacion tecnoldgica también cumple un rol diferenciador de los
capitales. En primer lugar, esta presenta importantes economias de escala.
Las empresas lideres, al poseer un capital mayor, pueden emprender los
proyectos de investigacion y desarrollo mas ambiciosos y, por lo tanto, mas
costosos, al tiempo que manejan una cartera mas amplia de éstos, lo que le
asegura minimizar su riesgo individual. Una segunda caracteristica diferen-
cial se vincula a la posibilidad de apropiarse de sus beneficios por medio de
patentes y derechos (cuyos costos son ciertamente elevados) y las ventajas de
aplicarlas primero. A su vez, dado el caracter acumulativo de la innovacion
y de los umbrales minimos de conocimiento que se requieren para poder
copiarlas, las empresas mas grandes tienden a apropiar mejor esos beneficios,
sean innovaciones propias o de terceros.

En conjunto, como consecuencia de estos factores, las empresas que
no logran concentrarse al ritmo de las “lideres” enfrentan crecientes com-
plicaciones competitivas, en tanto su reducido tamafo genera diferenciales
negativos en su valorizacion; los cuales, a su vez, tienden a retroalimentarse
en el tiempo.

A pesar de ello, estas empresas rezagadas no parecen retirarse del mer-
cado. En primer lugar, porque dada su magnitud demasiado pequefa de
capital su objetivo pasa a ser algin rendimiento superior a su aplicacion mas
simple como capital prestado, es decir la tasa de interés (Ifiigo Carrera, 2007;
Shaikh, [1991] 2006). En otras palabras, mientras el rendimiento que obtengan
sea superior a la tasa de interés, se mantendran en produccion; aun si este
es inferior a la tasa de ganancia de las empresas lideres. Pero, en segundo
lugar, algunas empresas rezagadas no solo se mantienen en produccion sino
que, ademads, parecen evolucionar de manera relativamente normal. Para
ello deben apropiar una tasa de ganancia similar a las empresas lideres, es
decir que logran que su rezago productivo no tenga consecuencias sobre su
evolucion. Para lograrlo solo pueden estar apropiando riqueza de fuentes
extraordinarias. En este sentido, existen tres fuentes extraordinarias: la renta
de la tierra, el endeudamiento externo del Estado y el pago de la fuerza de
trabajo por debajo del valor (Ifhigo Carrera, 2007). A los efectos de lo que aqui
desarrollamos nos interesan la primera y tltima de estas.”

19. El endeudamiento externo publico es una fuente de recursos extraordinarios
que, si son transferidos a las empresas, permitiria compensar el rezago. Sin embargo,
eventualmente, el signo de tal flujo se invierte y deja de operar como fuente de compensacién.



204 APUNTES PARA EL DESARROLLO DE ARGENTINA

Como es sabido, la primera surge de las diferencias de costo resultado
de la mayor productividad del trabajo vinculada a condiciones naturales
no reproducibles (Ricardo, [1817] 1995; Marx, [1867] 2002). Esa masa de
riqueza, si esta disponible —lo cual depende principalmente de los precios
internacionales—, terminara comtinmente en mano de los terratenientes,
pero puede ser apropiada y redirigida -mediante diversos mecanismos—
para compensar el rezago. Entonces, en funcion de la masa de riqueza
que sea absorbida por el sector productivo, esta permitira impulsar la
acumulacién como si no enfrentara ningan limite. Para redirigirla existe
una multiplicidad de mecanismos, como los impuestos a la exportacion, la
regulacion de los precios internos de esas mercancias y la sobrevaluacion
cambiaria. Algunos de ellos implican que la renta pasa primero por el Es-
tado y, luego, puede aplicarse a compensar el rezago (como en el caso de
las retenciones y creacion de subsidios) y otros permiten su apropiacion
sin mediaciones del Estado, tanto directa por el capital productivo (por
ejemplo, la fijacion de precios internos reduce el costo de los insumos)
como indirectamente, a través del valor de la fuerza de trabajo (seria el
caso de alimentos abaratados que reducen el salario abonado sin afectar
la capacidad de consumo de los trabajadores) (Ihigo Carrera, 2007; Ro-
driguez y Arceo, 2006).

La tercera, la venta de la fuerza de trabajo por debajo de su valor, surge
directamente vinculada a la existencia de un rezago de magnitud importan-
te y generara grandes consecuencias sobre el mercado laboral. Al no poder
competir en el mercado, las empresas deterioraran las condiciones de empleo
(salarios bajos, no pago de horas extras, precarizacion, falta de inversion en
seguridad e higiene, etc.) de manera de reducir sus costos y mantenerse en
produccion. Lo que, evidentemente, tendra consecuencias sobre los atributos
productivos de los trabajadores o sus descendientes.”

En este sentido, si encontraramos que las empresas de un pais y sector
presentan una reducida escala de produccién podriamos explicar su escasa
dinamica en la productividad e innovacién. A su vez, eso implicaria, nece-
sariamente, que para sobrevivir deben apropiar compensaciones de manera
permanente y, en funcién de la dinamica de su rezago, creciente. Asi se pone
en movimiento la necesidad de las dos primeras fuentes de compensacion:
la renta de la tierra y el endeudamiento. Pero si estas no alcanzaran, el sector
enfrentaria problemas para continuar su acumulacién, lo que generaria un

En este sentido, esta fuente posee corta duracion y por ello no nos concentraremos en ella
(Costa et al., 2004; Basualdo, 2006; Ifiigo Carrera, 2007).

20. Para un desarrollo pormenorizado de los mecanismos por los cuales se pone en
movimiento y sus consecuencias, ver Grafia (2013b).
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deterioro de las condiciones de empleo, lo que produciria compensaciones
desde la fuerza de trabajo.

Como ya vimos, las empresas del sector industrial argentino efectiva-
mente muestran una muy pobre dinamica en su productividad (Grafico 7),
a tal punto que, en promedio, se han ido rezagando frente a sus contrapartes
estadounidenses (Grafico 8). En funcion de este planteo tedrico debemos
ahora analizar las condiciones productivas del sector industrial en Argentina
para encontrar su causa.

3.2. Evidencias empiricas del rezago productivo

Para realizar este analisis nos concentraremos en los datos sobre el
tamafio del establecimiento industrial en Argentina como indicativo de la
escala de las empresas en funcionamiento. Evidentemente esta informacién
presenta dificultades ya que para cubrir un periodo tan extenso los instru-
mentos estadisticos no son tan amplios. Sin embargo, dada la magnitud de
las diferencias que observaremos, es dificil poner en duda los resultados.
En segundo lugar, como el eje de lo que buscamos es la diferencia entre las
formas de produccién del sector industrial aqui y aquellas que aplicaria
un sector industrial conformado por capitales “lideres”, compararemos los
rasgos de Argentina con los de Estados Unidos. No solo por una cuestion de
disponibilidad de informacién sino porque ademas, a lo largo del siglo, este
ultimo pais ha mostrado un desarrollo industrial relativamente homogéneo
a lo largo de todas sus subramas.

En el Gréfico 11 observamos que los establecimientos industriales argen-
tinos tienen un tamano promedio cercano a 10 ocupados a lo largo de todo
el periodo. A su vez, podemos apreciar que el peso de los establecimientos
de menos de 10 empleados en el total es muy importante, cercano —desde
los afios sesenta— al 80%.
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Grafico 11. Tamano de establecimiento promedio del total y los mayores
a 10 empleados (izquierda), porcentaje de establecimientos menores a 10
ocupados (derecha). Industria manufacturera. Argentina. 1935-2003
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Fuente: Grana (2013a) y grafico 5.

Ahora bien, silos analizamos en comparacién con sus contrapartes esta-
dounidenses, lo que podemos ver es que los establecimientos nacionales son
de una envergadura mas pequefia durante todo el siglo. Ya desde mediados
de los afos treinta, los establecimientos estadounidenses alcanzan un tamafio
promedio cercano a los 50 ocupados. A su vez, los establecimientos de menos
de 10 ocupados representan apenas la mitad del total (Grafico 12). Pero no
solo existe una diferencia en el tamafio sino también en su potencia instalada.
Segun Vitelli (2012), la industria nacional habria alcanzado, recién en 1984,
la potencia por establecimiento -medida en caballos de fuerza— que el sector
industrial estadounidense presentaba en 1914.
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Grafico 12. Tamano de establecimiento promedio del total y los mayores
a 10 empleados (izquierda), porcentaje de establecimientos menores a 10
ocupados (derecha). Industria manufacturera. Estados Unidos. 1935-2007
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Fuente: Grana (2013a) y grafico 6.
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Grafico 13. Cantidad promedio de ocupados por establecimiento segtin rama
de actividad. Industria manufacturera. Argentina y Estados Unidos. 1947-2007
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Para intentar suavizar los sesgos por la composicion del sector industrial
—que como vimos, es diferente y cambiante—, presentamos las diferencias de
tamafio por subrama industrial (Grafico 13). Alli vemos que las diferencias
exhiben, desde el comienzo, una magnitud insoslayable y que se mantienen
desde la segunda parte del siglo XX. Los establecimientos argentinos alcanzan
un tamarfo relativo apenas superior al 20% de los estadounidenses, sin gran-
des modificaciones a lo largo del tiempo. Esto es particularmente llamativo
en sectores donde Argentina tendria “ventajas comparativas”: por ejemplo,
en Alimentos, bebidas y tabaco, alli los establecimientos argentinos tiene en
promedio 12 empleados mientras que en Estados Unidos cerca de 50.

En conjunto, entonces, se observa que la industria argentina se caracte-
riza por la existencia de establecimientos pequenios, lo cual en la produccién
industrial esta asociado a una menor productividad y mayores costos. Esta
caracterizacion, respecto a lo reducido de la escala y la precariedad técnica
de la produccion industrial argentina a lo largo de su historia, se encuentra
avalada por una extensa bibliografia al respecto (Braun y Joy, 1968; Cimillo
et al., 1973; Cimoli y Katz, 2003; Diaz Alejandro, 1975; Goetz, 1976; Katz y
Kosacoff, 1989; Neffa, 1998; Schvarzer, 1996).

En base al planteo tedrico anterior, podemos sefialar que la industria
manufacturera —en funcién de sus caracteristicas técnicas— requiere un flujo
constante y creciente de compensaciones para sobrevivir.

Y, efectivamente, a lo largo de la historia ha apropiado —-bajo diferentes
mecanismos— porciones importantes de la renta de la tierra que afio a afio
recibe Argentina. Esto fue particularmente cierto durante la Industrializacién
Sustitutiva, cuando el conjunto de la politica econdmica tenia como objetivo el
fomento a la industria a través de la transferencia del “ingreso” agropecuario
hacia el “sector urbano”. En aquel momento, bajo mecanismos como el IAPI,
los precios maximos, los subsidios mediante tarifas abaratadas o el crédito a
tasas de interés negativas se transferian renta agraria hacia la industria ma-
nufacturera. Durante ese largo periodo, la magnitud de la renta redistribuida
permitid al sector manufacturero desarrollarse —no sin dificultades-y, a pesar
de sus rezagos productivos, no requirié de otras fuentes de compensacion,
dado que las remuneraciones crecieron y la deuda externa no cumplié un rol
destacado (Ifigo Carrera, 1998 y 2007; Kennedy, 2011; Jaccoud et al., 2015).21

21. Esto no implica que su contraparte estadounidense no haya recibido tales
compensaciones. Simplemente sefialamos que, como es conocido, el sector industrial en
Argentina tiene como condicién de supervivencia el mantenimiento de tales mecanismos
sin los cuales no puede operar. Como también es sabido que efectivamente recibe tales
“apoyos”, la fragil situacion competitiva de la industria argentina que mostramos aqui
es en realidad peor.
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Luego, con el neoliberalismo (1976-2001), muchos de esos mecanismos
fueron eliminados, al tiempo que se deterioraron las condiciones competitivas a
través de la apertura comercial unilateral y la sobrevaluacion cambiaria. En este
marco se redujo la magnitud de renta que apropié mientras crecia la necesidad
de compensaciones por lo cual el sector comenzo a desarticularse no sin antes
deteriorar las condiciones de empleo de la fuerza de trabajo, cuya expresion
maxima es la reduccion salarial de largo plazo que ya resefiamos (Grafico 6).

La altima década fue, en este sentido, una situacion intermedia entre
el neoliberalismo y la ISI. El particular contexto internacional permitio rein-
troducir muchos de esos mecanismos de redistribucion de la renta agraria
(retenciones y subsidios directos e indirectos), lo que levanto las restricciones
alamejora de las condiciones de empleo. Asi, el sector crecio, generd empleo
y mejord su calidad.

Sin embargo, cuando en 2008 el gobierno pierde la batalla por la Resolu-
cion N° 125 -lo que limita la posibilidad de avanzar sobre la renta agraria—la
situacién comienza a mostrar otras tendencias. Luego de la caida de 2009, el
sector se recupera en 2010y 2011, pero el empleo ya no creceria (Gréafico 1). Y,
desde 2012, con la reduccién de los precios internacionales de los productos
agropecuarios y la apreciacién cambiaria, el sector ya no logra ni siquiera
crecer. En este largo periplo de la década, las condiciones laborales nunca
logran recuperar los niveles de antafio, mostrando que las dificultades que
enfrenta hoy no son expresion de problemas coyunturales sino estructurales.”

4. PANORAMA MUNDIAL EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

4.1. Desindustrializacién generalizada

Ahora bien, hasta ahora no podriamos entender por qué tanto Argentina
como Estados Unidos sufren un proceso de desindustrializacion, en términos
relativos, si solo en nuestro pais parecerian operar esos rasgos especificos.
De manera que debe haber operado, en las tltimas décadas, algtin proceso
mas general que impulso esa tendencia en Estados Unidos y profundizé los
problemas nacionales. Para observarlo, en lo que sigue mostraremos algunas
de las variables ya resenadas para Argentina y Estados Unidos para varios
paises (Espafia, Francia, Italia, Japon y Taiwan).

22. En funcién del debate sobre la calidad de los datos del INDEGC, si sus estimaciones
muestran una situacion mejor de la real eso implicaria, lamentablemente, que nos
encontramos atin mas lejos de los “niveles de antafo”.
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Grafico 14. Participacion del sector industrial en el PBIcf o pb a precios co-
rrientes. Argentina, Corea del Sur, Espafa, Estados Unidos, Francia, Italia,
Japon y Taiwan. En porcentaje. 1950-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Institutos de Estadistica nacionales.

Como se puede observar en el Grafico 14, efectivamente el peso del valor
agregado industrial ha caido en los paises presentados de manera genera-
lizada desde la década de 1970, con la clara excepcién de Corea del Sur y
Taiwan. En particular, vemos que para los afos sesenta la relevancia del sector
industrial en Argentina, Estados Unidos, Franciay Japén se encontraba entre
un 25% y un 35% del Producto mientras que, hacia la década del 2010, ese
nivel se encontraba entre un 12% y un 20%. Los “tigres asiaticos” alcanzan
niveles superiores al 25% en la década del setenta, y se estabilizan en torno
al 30% desde los afios noventa.

Sin embargo, en el Grafico 15 se observa que la caida de la relevancia
del sector industrial a precios constantes no se produjo. Esto significa que
los volumenes de mercancias industriales producidas en esos paises evolu-
cionaron de manera similar a la produccion de los demas bienes y servicios.
La diferencia entre ambos graficos esta dada por la evoluciéon menor de los
precios relativos industriales respecto al resto. Este proceso podria vincularse
a su mayor dindmica en la productividad pero también podria surgir de la
desarticulacion de protecciones arancelarias y de la mayor presién compe-
titiva, algo que los servicios, en general, no enfrentan. En este sentido, para
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Argentina, Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia y Japdn, la desindustria-
lizacion en términos de producto habria sido casi exclusivamente de caracter
relativo pero en ningtin caso absoluto. Si tornamos la mirada a las excepciones,
Corea del Sur y Taiwan elevan la participacion a precios constantes, es decir,
se ha industrializado en términos absolutos.

Grafico 15. Participacion del sector industrial en el PBlcf o pb a precios
constantes. Argentina, Corea del Sur, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japon y Taiwan. En porcentaje. 1950-2014
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Institutos de Estadistica nacionales.

En términos de empleo, la situacién es mucho mas pareja entre paises.
Luego de llegar a un maximo —que ocurrié hasta mediados de los setenta
en los paises industriales y Argentina, y en los ochenta en Corea del Sur
y Taiwan-, en todos los paises comienza a caer la relevancia del empleo
industrial. Mientras que en el pico ese porcentaje se encontraba entre el
20% y 30% —35% para los tigres—, en la actualidad se ubica entre el 8% y el
18% —25 para los asiaticos—. Vemos entonces que en el empleo industrial
ha perdido relevancia (Grafico 16A). Lo que se observa es que ese proceso
estd vinculado, salvo en los “tigres asiaticos”, a una destruccion absoluta
de empleo industrial, que alcanza el 15% en Argentina y un 40% en Francia
desde 1980 (Grafico 16B).
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Grafico 16. A) Participacion de la ocupacion en el sector industrial en el to-

tal (en porcentaje) y B) Evolucién de los ocupados industriales (1980=100).

Argentina, Corea del Sur, Espana, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Institutos de Estadistica nacionales.

Grafico 17. Productividad del sector industrial en el total (1980=100). Ar-
gentina, Corea del Sur, Espana, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon y
Taiwan. 1950-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Institutos de Estadistica nacionales.

En parte, tal evolucidn se explica por lo ocurrido en términos de pro-
ductividad. Mientras que Corea y Taiwan han multiplicado varias veces su
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productividad (entre 7 y 10 veces), Estados Unidos la incrementd cuatro
veces, mientras que el resto de los paises menos de 3 veces. De manera que
aquellos han sido los tnicos que se han acercado relativamente a Estados
Unidos, mientras que el resto se ha rezagado en diferente magnitud.

Como vemos, desde la década del setenta el mundo industrial presenta
un proceso de desindustrializacion que, en cada pais, implica procesos un
tanto distintos. Mientras que en algunos es resultado de la destruccion del
empleo y un muy modesto aumento de la produccién (Argentina, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Italia y Japén), en el sudeste asiatico la pérdida es
exclusivamente relativa tanto en términos del producto como del empleo.
Para aportar a entender este proceso, analizaremos brevemente las transfor-
maciones de la division internacional del trabajo.

4.2. Aportes tedricos de la division internacional del trabajo

La acumulacion de capital que sigui6 a la Segunda Guerra Mundial fue
una de las mas prolongadas e intensas de la historia del capitalismo. Esta se
baso en la organizacién del proceso de produccion fordista que, como regla
general, intenta incrementar la escala productiva con el fin de lograr el pleno
aprovechamiento de las economias que la tecnologia permita, profundizando
al maximo la division al interior de la fabrica. A pesar de que las empresas
lideres de cada sector se convirtieron en referentes mundiales; en virtud de la
imposibilidad tecnoldgica de gestionar y planificar un proceso de produccion
a escala mundial, cada una de ellas tendia a abastecer los diferentes mercados
internos de los paises a través de la instalacion de planta productivas (Kici-
llof y Nahon, 2009). Por ello, cada pais funcionaba de manera relativamente
autonoma, mas aun, gestionaba su proceso de acumulaciéon de capital de
manera especifica. Ese contexto historico permitio a la region latinoameri-
cana encarar un proceso de Industrializacion Sustitutiva gestionado por los
Estados nacionales.

Sin embargo, a partir de comienzos de la década del setenta, las princi-
pales economias del mundo comienzan a experimentar dificultades crecien-
tes para mantener tales tendencias. La productividad comienza a lentificarse,
lo que dificulta la posibilidad de mantener las pautas de incremento salarial
al reducir las ganancias. Todo ello se debe, en primer lugar, al arribo de
una crisis de sobreproduccion en conjunto con, en segundo lugar, un ago-
tamiento de la base técnica del fordismo (Fajnzylber, 1983; Coriat, 1992).
Una de las expresiones de esa crisis fue que, dado el crecimiento econdémico
logrado bajo el fordismo, en los paises europeos y en Estados Unidos se
logré ampliar a tal punto la escala de produccion que la fuerza de trabajo
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se encontraba practicamente empleada en su totalidad, inclusive siendo
ampliada afno a afo por la inmigracién. Sobre esa base de poder politico
fuera de la planta y su control sobre la puesta en marcha al interior de las
fabricas, la clase trabajadora logré imponer un conjunto de reivindicaciones
que deterioraron —por otra via—la capacidad de valorizacion del capital. A
estos problemas se sumaban aquellos que el fordismo nunca habia podido
resolver respecto a la rotacion laboral y el malestar obrero que aparecian
como resistencia abierta o larvada a los ritmos de trabajo y el ausentismo
(Gordon et al., [1982] 1986; Coriat, 1992).

Por estas razones, las empresas lideres comienzan, ya en los anos sesenta,
a experimentar formas de organizacion ajenas al fordismo. En ese proceso
de innovacion organizacional, los objetivos principales se vinculaban a
reducir los costos asociados a una estructura productiva rigida —que en ese
momento experimentaba una gran capacidad ociosa—y retomar el ritmo de
crecimiento de la productividad. La crisis misma de valorizacion abre el ca-
mino para encarar tales reformas disciplinando a los trabajadores a través de
la desocupacion que, luego de varias décadas, reaparece con una magnitud
relevante. Sin embargo, el principal rol en esa transformacion productiva
lo jugd la aparicion contemporanea de un conjunto de desarrollos tecnolo-
gicos: las telecomunicaciones y la robotizacion. En términos muy simples,
estos dos factores cumplieron un rol especifico cada uno. La revolucién de
las telecomunicaciones permiti6 deslocalizar los procesos de produccion, lo
cual era imposible previamente. A partir del desarrollo de estas tecnologias,
la complejidad y los costos de tal proceso se reducen notablemente (Frobel
et al., 1980; Alcorta, 1999)

Este primer factor permitié a las empresas enviar las diferentes porcio-
nes del proceso productivo a aquellos lugares donde fuera mas econémico.
Evidentemente, para la produccién de bienes sencillos en series largas la
simplificacion de los puestos de trabajo de produccion, ya alcanzados a través
del Taylorismo y Fordismo, se conjugaria excelentemente bien con la exis-
tencia de paises con grandes masas de poblacién sobrante de muy reducidos
salarios para ingresar en la industria (Frobel et al., 1980).

Por su parte, la robotica y la automatizacion permiten a las empresas dar
un salto importante en la productividad de la fuerza laboral. A su vez, en los
paises industrializados, se constituyd como el iltimo paso en la basqueda de
eliminar el control de los trabajadores sobre la produccién. Aquel proceso
que comenz6 con el estudio de tiempos y el movimiento taylorista y que si-
guid con la cadena de montaje en el fordismo, culmina con el reemplazo del
trabajador en la configuracion y puesta en marcha de las lineas de montaje,
a través de su automatizacion. A su vez, la robotica reduce los costos de las
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series cortas de produccion, ya que disminuye radicalmente los tiempos y
la dificultad para adaptar la fabricacion a diferentes productos. En conjunto,
estas nuevas tecnologias permiten darle impulso a la subcontratacién dada
la posibilidad de planificar el proceso general de produccién, a pesar de
realizarse en varias empresas diferentes; y de reducir los costos asociados a
producciones de escala menor. En ese proceso se involucro particularmente
aempresas mas pequeiias, mediante la descarga en ellas de parte importante
de los elevados costos en inventarios —materias primas y productos— que la
produccién en masa genera. Asi, las empresas mas grandes gozaron de otro
camino para obtener beneficios (Piore y Sabel, 1984; Chandler, 1994).

Claramente, ese conjunto de estrategias concretas permitié redinamizar
la productividad y los beneficios (particularmente a través de la reduccion
de costos salariales) pero, evidentemente, trastoco el conjunto de relaciones
industriales, lo que provocé consecuencias sociales muy diferentes a las del
fordismo. Al romper la unidad y homogeneidad de los trabajadores, el ca-
pital puede también avanzar sobre la individualizacion del contrato laboral,
lo que conduce, a su vez, a una vinculacion mas directa y estrecha entre el
tipo de trabajador y su acceso a ciertos consumos, los cuales antes adquirian
indiferenciadamente (Ifigo Carrera, 2004).

Con el fin de esa reproduccion indiferenciada concluye también la po-
sibilidad de generar productos en series largas. La fragmentacion de la clase
obrera hace aparecer demandas diferenciales que ya no se conjugan con la
rigidez fordista, pero si con la flexibilidad del ohnismo (Coriat, 1992). Visto
en su unidad, son las estrategias aplicadas por el capital para retomar su
valorizacion (deslocalizacion, robotizacion y subcontratacion) las que vol-
vieron inviable el fordismo, debido a la fragmentacion que provocaron en la
clase trabajadora. Solo asi, entonces, podemos entender el rol que la nueva
organizacion industrial de base japonesa —el ohnismo-, en conjunto con la
robotizacion —que le permite llegar a las escalas necesarias para abastecer la
demanda mundial de productos diferenciados—, tomo en los capitales medios
de la industria.

De este modo, a partir de esa crisis comienza a constituirse una nueva eta-
paenlaacumulaciéon de capital donde la estructura misma de la division inter-
nacional del trabajo se transforma y rompe la anterior separacion entre paises
industriales y proveedores de materias primas (Frobel et al., 1980). Como lo
que atraen a las fabricas hacia otros paises son las deterioradas condiciones
laborales de los trabajadores —o los menores estandares medioambientales,
etc.—, evidentemente las consecuencias de esta etapa seran diferentes a las de
la anterior. Es decir que la llamada globalizacion se estructura, en realidad,
sobre la exacerbacion y el aprovechamiento, por parte de las empresas, de
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las diferencias nacionales respecto de las condiciones laborales y salariales
(Gordon et al., [1982] 1986; Ihigo Carrera, 2004; Pérez, 2010).

Es en este nuevo contexto, en el cual las empresas de paises “desarro-
llados” mantienen las etapas mas complejas de sus procesos de produccién
en sus paises de origen y envian al extranjero lo mas sencillo. Asi es como
algunos de ellos comienzan a participar activamente del mercado mundial
“aprovechando” la elevada poblacién sobrante que poseen y los reducidos
salarios que imperaban en su interior. Con base en ello, se convierten en pla-
taformas de exportacion de productos sencillos o componentes de otros mas
complejos (Piore y Sabel, 1984; Coriat, 1994). Una expresion de tal comple]o
proceso es el surgimiento industrial observado en Corea 'y Taiwan.”

Sin embargo, el nuevo contexto no abrid posibilidades para todos sino
que para algunos, incluso, clausurd las existentes. Su expresién mas clara fue
Argentina y el abandono de su proceso de industrializacién, pero se repro-
dujo con igual dramatismo en el resto de América Latina —con excepcion de
Meéxico, que siguié un camino mas similar al del Sudeste pero sin capacidades
tecnoldgicas propias.

Asimismo, los procesos de desindustrializacion de los paises “centrales”
también fueron una expresion de ello. Pero, en este conjunto de paises, las
consecuencias sociales de similar proceso han sido diferentes en funcion de
que su desindustrializacion implicé —en términos generales— la deslocaliza-
cion de lo simple.

5. REFLEXIONES FINALES

La evolucion histérica de la industria nacional es algo relativamente
conocido: su surgimiento durante la ISI y su deterioro durante el neolibera-
lismo. Finalmente, en la tiltima década se produce un crecimiento relevante
pero que no logra transformar sus caracteristicas estructurales, sea como
fuere que ellas se definan (Lavopa, 2007; Fernandez Bugna y Porta, 2008;
Bianco y Fernandez Bugna, 2010; Schorr, 2013; Porta et al., 2014). Aqui inten-
tamos discutir su evolucion en base a datos historicos comparables, lo que
nos permitio también analizarla en el espejo de la evolucién agregada de la
industria estadounidense. Asi pudimos sintetizar una serie de procesos que
son especificos de la industria nacional y otros que son mas generales. En-
tre estos tltimos se destaca claramente el proceso de pérdida de relevancia

23. En ese marco, su capacidad para incrementar rapidamente la productividad
laboral hacia niveles cercanos a los estandares internacionales permitié que no cayeran
en idénticos problemas a los observados en Argentina mas arriba.
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del sector industrial, tanto en términos de valor agregado como de empleo.
Entre los primeros encontramos: la menor dindmica de la productividad
nacional (que amplia la brecha internacional) inclusive durante procesos de
crecimiento, y la caida a largo plazo de las remuneraciones.

En este sentido, nos interesa remarcar que el declive de la relevancia del
sector no implica mecdnicamente el deterioro de las condiciones de empleo
de los trabajadores. Ello depende de manera determinante de las condiciones
productivas de las empresas. Si estas no se asemejan a las de los capitales
medios a escala mundial, dificilmente podran sobrevivir en la competencia,
lo que determina la necesidad de compensaciones para sobrevivir. Entre
ellas, las condiciones de empleo juegan un rol central.

De este modo, consideramos que uno de los principales problemas de
Argentina no se vincula tan directamente a lo que ocurre cuantitativamente
con el sector industrial —que responde también a un proceso general, que
afectd a los paises industriales y por eso no son irrelevantes—, sino particu-
larmente a sus rasgos cualitativos y estructurales. De esta manera, aunque
el resurgimiento de la ultima década es auspicioso, no dejo de encontrarse
amenazado por idénticas circunstancias de antafio: en tanto no es competitivo
depende de la transferencia de riqueza con base en la renta de la tierra y del
endeudamiento externo y si estos faltaran, esa necesidad recaeria indefecti-
blemente en los trabajadores y sus condiciones de empleo. La devaluacion de
2014 -y su efecto sobre el salario real— asi como la pérdida de dinamismo del
empleo sectorial son muestra del cambio de tendencia en la disponibilidad de
compensaciones, mientras que los primeros meses del nuevo gobierno sefia-
lan la decision politica de no continuar con politicas de desarrollo del sector.

Evidentemente, el diagnostico es mas sencillo que el remedio. En un con-
texto marcado por la deslocalizaciéon productiva y la nueva divisiéon interna-
cional del trabajo, donde operan paises de muy bajos salarios y altisima escala
(como China) y paises de elevada tecnologia y especializacion productiva
(caso particular de Alemania), nuestro pais posee menos posibilidades que
durante el fordismo (Lipietz, 1992; Frobel et al., 1980, Coriat, 1992). A su vez,
Argentina no posee un mercado interno extenso (ni actual ni potencialmente)
que permita presionar a las empresas multinacionales para radicar aqui las
porciones mas complejas de sus procesos productivos, ni tiene la extension
necesaria para alcanzar escalas suficientes para exportacion.

En este contexto, cualquier superacion del rezago estructural no sera
un proceso natural ni, mucho menos, automatico. Entonces, todo esquema
que intente promover un desarrollo industrial requerird elevar rdpidamente
la productividad de las empresas de manera de acercarlas a los estandares
internacionales y acceder al mercado mundial. En este camino, las empresas
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deberan crecer en tamano y productividad. Ello, a su vez, deberia conducir-
nos, en primer lugar, al debate sobre la concentraciéon econdémica —que evi-
dentemente resultara de aquello-y, por el otro, acerca de sus efectos sobre el
empleo. En ambos contextos se destaca la necesidad de que el Estado participe
ineludiblemente. A su vez, posiblemente tal situacion no sea alcanzable para
todas las empresas industriales del pais —ni en todas las subramas—, lo que
planteara el debate sobre qué empresas impulsar para comandar el proceso
de desarrollo y cuales defender en él mientras tanto, de manera de sostener
los niveles de empleo.

En definitiva, lo que se trata de planificar el desarrollo industrial con
el fin de superar las condiciones estructurales que histéricamente posee el
sector manufacturero argentino. Solo asi liberaremos a sus trabajadores de
su rol como compensadores del rezago productivo.
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CarituLO 6: LA ARGENTINA EN LA NUEVA D1vISION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO
UN ANALISIS DE LA ESPECIALIZACION INTERNACIONAL
DE LA ARGENTINA A LA LUZ DE LA DICOTOMIA ENTRE
DESARROLLO Y ADOPCION DE TECNOLOGIA

I
Federico Dulcich' *°

1. INTRODUCCION

La doctrina estructuralista del pensamiento econémico siempre ha pon-
derado el problema de la especializacion de los diversos paises en la division
internacional del trabajo (DIT) como un obstaculo al desarrollo econémico de los
paises periféricos. Alli, la relacién polar entre centro y periferia se estructuraba
sobre la dicotomia de paises industrializados, y paises productores y exportado-
res de productos primarios; con diversos mecanismos que afectaban los términos
de intercambio entre ellos y, por ende, no permitian la distribucién de los exce-
dentes generados por el cambio técnico industrial, que hipotéticamente deberia
canalizarse mediante el comercio internacional hacia los paises periféricos.

Enlaactualidad, podemos reestructurar dicho problema sobre la dicotomia
desarrollo/ adopcion de tecnologia, con la hipotesis de que el sector industrial
como portador del cambio técnico es una forma histdricamente especifica del
cambio técnico en general, si se toma en cuenta que este sector ha perdido, en
el transcurso de las tltimas cuatro décadas, dicho sitial privilegiado de con-
centrar todo el desarrollo tecnoldgico. Este problema cobra expresion tanto en
la industrializaciéon dependiente de tecnologia extranjera de muchos paises
en desarrollo (PED), como el caso de Argentina; asi como en la existencia de
una gran cantidad de sectores clasificados como servicios donde se nuclean
actividades de investigacion y desarrollo potencialmente generadoras de

1. Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Econdmicas. Instituto de
Investigaciones Econdmicas. Buenos Aires, Argentina.

2. CONICET, Buenos Aires, Argentina.

3. Universidad Nacional de La Matanza, Departamento de Ciencias Econdmicas,
Catedra Crecimiento y Desarrollo Econémico, San Justo, Argentina
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innovaciones, o mediante los cuales se venden las patentes y licencias a nivel
internacional. Luego de desarrollar este marco tedrico, el objetivo del presente
trabajo es analizar la insercion de la Argentina en esta nueva DIT, identificando
los atributos perjudiciales de dicha insercion (como la dependencia tecnolégi-
ca) asi como sus potencialidades en relacion al desarrollo econdmico del pais.

El presente trabajo se estructura de la siguiente forma: el apartado N®
2 aborda el marco tedrico general que relaciona el comercio internacional
con el desarrollo tecnoldgico, mientras que en el apartado N° 3 se profun-
dizan los conceptos relativos a la innovacion y la generacion y distribuciéon
de ganancias extraordinarias. El apartado N 4, con base en los desarrollos
precedentes, analiza a nivel conceptual e histérico la nueva DIT y sus deter-
minantes; mientras que en el apartado N5 se estudia el caso de la Argentina
en el marco de dicha nueva DIT. El trabajo culmina con una sintesis y las
conclusiones en el apartado N° 6.

2. DE LA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL A LA INCIDENCIA
DE LA TECNOLOGIA

El concepto de divisidn internacional del trabajo tiene sus origenes en la
economia politica clasica, donde se consideraba a las economias nacionales
como ambitos particulares de valorizacion y acumulacion (con inmovilidad
de factores productivos entre ellas), que meramente entraban en contacto
mediante el comercio internacional de mercancias. De alli surgen los concep-
tos de ventaja comparativa y especializacion internacional. En la concepcién
clasica (Ricafdo, 1959) como neoclasica (Ohlin, 1933), la nocion de ventaja
comparativa daba como resultado un beneficio mutuo entre paises mediante
la divisién internacional del trabajo: la especializacién de cada economia im-
plicaba una utilizacién mas eficiente de sus respectivos recursos, al producir
y exportar en los sectores de mayores ventajas comparativas e importar alli
donde posee desventajas, lo que representa la eficiencia estitica (sujeta a
los recursos y tecnologia disponibles) que emerge de la apertura al comercio
internacional (Ffrench-Davies, 1991).

La concepcién estructuralista latinoamericana nacida a laluz de las ideas
de la CEPAL puso en tela de juicio el caracter mutuamente beneficioso de la

4. Este concepto poseia distintos fundamentos segtin dichas doctrinas: para Ricardo
(1959) se fundamentaba en diferencias tecnoldgicas entre paises que se expresaban en la
disimil productividad del factor trabajo; mientras que para Ohlin (1933) la misma se basa
en la diferente dotacion de factores productivos de los distintos paises, relacionado a la
intensidad factorial de los distintos sectores.
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divisién internacional del trabajo. La tesis estructuralista aventur6 un fun-
damento basado en la relacion entre la estructura econémica y el comercio
internacional para la divergencia de ingresos per capita entre Paises Desa-
rrollados (PD) y PED: la demanda de bienes primarios exportables (depen-
diente del crecimiento de los paises centrales) es mas ineldstica con respecto
al ingreso que la demanda de importacién de los PED de bienes industriales
originarios de los PD (Singer, 1950; Prebisch, 1973). El problema remite a la
composicion de la estructura econdmica: el desarrollo de nuevos productos
finales y técnicas productivas (y por ende también de nuevos insumos, ma-
quinarias, herramientas, entre otras) sesgan la estructura econdémica hacia
los eslabones de transformacion técnico-material (tanto industriales como de
servicios), por lo que paulatinamente va perdiendo participacion el eslabon
primario en la produccién y realizacion de valor. Este proceso de generacion
de innovaciones en la esfera de la transformacion técnico-material (mediante el
desarrollo y aplicacion de conocimiento econdmicamente 1itil) se complementa
con la diversificacion de preferencias de consumo, que se expresa en un cam-
bio de composicion del vector de la demanda final. Y es este movimiento el
que sesga la elasticidad-ingreso de las importaciones a favor de productos
industriales, de mayor diferenciacién.

3. INVENCION, INNOVACION, GENERACION Y DISTRIBUCION DE
GANANCIAS EXTRAORDINARIAS

3.1 Invencién e innovacion

Al hablar de conocimiento econdmicamente 1itil, es posible ahondar en la
diferencia entre invencion e innovacion (Schumpeter, 2003): podemos dife-
renciar a la invencion como la actividad creativa en abstracto, sin considerar
su vinculacién con un proceso productivo con fines de valorizacién; mientras
que la innovacion es dicha actividad creativa inmediatamente focalizada a
tal fin. Por ende, no toda invencién es una innovacion, mientras que toda
innovacién es una invencién con la especificidad de tener como objetivo la
valorizaciéon mercantil.

En general, la actividad inventiva posee un elevado grado de incerti-
dumbre en cuanto a sus resultados, asi como en cuanto a la capacidad de
transformarse en una innovacién econémicamente exitosa. Sin embargo,
como bien remarca Romer (1994), existe una relacién positiva (pero no
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absolutamente determinada)5 entre la cantidad de individuos dedicados a
actividades de I+D y las invenciones e innovaciones generadas, a pesar de
que estas puedan llegar a provenir de “efectos colaterales” de proyectos de
investigacion orientados a otros fines.

Complementariamente, los procesos de experimentacion y testeo que
estas actividades suelen demandar (especialmente para el caso de las ciencias
naturales) son econdmicamente costosos, al ser intensivos en maquinaria
especifica, materiales y otros elementos relativos al equipamiento de experi-
mentacion. Por ende, en el marco del Sistema Nacional de Innovacion (SNI)
algunos de estos procesos con frecuencia estan financiados por el Estado
(Mazzucato, 2011), con el fin de socializar sus elevados costos ante la elevada
incertidumbre que poseen en términos de resultados, de manera de evitar
los potencialmente altos costos hundidos. Ya en un trabajo seminal sobre el
tema, Arrow (1962) destacaba la condicion subdptima a nivel social de las
inversiones en actividades inventivas, en el marco de un sistema de mercado
con incentivos de valorizacion debido al caracter incierto de sus resultados,
que no podia ser solucionado por un esquema de seguros, ante el riesgo
moral subyacente en dicho mecanismo.

En contraposicion, la innovacion es la mediacion con el proceso produc-
tivo con fines de valorizacion; donde la empresa privada, y no el Estado, se
torna el ambito especifico de realizacion. Como bien remarca Romer (1990),
en un marco de competencia perfecta donde los precios tiendan a cubrir
meramente los costos marginales, las empresas innovadoras (suponiendo
que integran tanto la innovacidon como la reproduccién) no podrian cubrir
los costos (fijos) de las actividades de investigacién y desarrollo de la nueva
técnica productiva o disefio, lo que daria como resultado beneficios negativos.
De esta forma, para que existan actividades de investigacién y desarrollo de
indole privada se debe permitir cierta posicion monopdlica para los inno-
vadores; que puede estar fundada tanto en una exclusion de indole juridica
para el uso por parte de terceros de la nueva técnica productiva o disefio
(como una patente o instrumentos similares), y/o en que dicha innovacion
se fundamente en conocimiento técnico tacito dificil de aprender mediante
ingenieria en reversa o procesos de aprendizaje similares. Sin embargo, en

5. El caracter estocastico de la relacion esta dado por los posibles fracasos, tanto en
la esfera de las invenciones como en las innovaciones. A nivel productivo, Olivera (1969)
remarca el caracter estocastico de la produccion cientifica, haciendo hincapié en que el
elemento aleatorio no es independiente de la influencia de los factores, como hemos
mencionado. En términos de las innovaciones que fracasaron a la hora de demostrar su
utilidad social en el mercado, cabe destacar los casos del GameCube de Nintendo en el
mercado de consolas de videojuegos, o las computadoras Apple IIl y Lisa de Apple hacia
comienzos de la década del ochenta, entre muchos otros (Castro Fernandez, 2010).
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este contexto de posicion monopdlica del innovador, el precio pasa a estar
determinado por las condiciones de la demanda, sin relaciéon con los costos
marginales y los costos de las actividades de investigacion y desarrollo, por
lo que puede emerger una tasa de ganancia extraordinaria en relacién a la
tasa de ganancia de las actividades que se mueven en el marco meramente
reproductivo, de competencia mediante la libre entrada y salida de capitales
de las distintas ramas.

3.2. Diferenciacién de técnicas productivas por parte de firmas
que conjugan reproduccion e innovacion

El concepto de valor en los clasicos de la Economia Politica, superada la
unilateralidad de los autores mercantilistas y fisiocratas, implicaba la media-
cion entre una transformacion técnico-material y el mercado. Ya Adam Smith
(1994) tenia una nocién de la ganancia extraordinaria basada tanto en una
determinacion mercantil como en una técnico-productiva; y del caracter rela-
tivamente mas efimero de la primera, debido a los ajustes de mercado. Marx
(2002) profundizé en dichas determinaciones. Segun este autor, el desarrollo
de nuevas técnicas permitia la generacién de una ganancia extraordinaria
mediante la reduccién de los costos a nivel del capital individual. La compe-
tencia capitalista forzaba la imitacién de dichas técnicas, que se terminaban
generalizando. Al universalizarse, el cambio técnico implicaba una reduccion
del valor del producto y, por ende, del valor de la fuerza de trabajo, lo que
permitia el aumento de la tasa de plusvalia, o sea, de la participacion del
capital en la distribucion del ingreso.

3.3. La enajenacion entre reproduccion e innovacion: los disefios
de productos finales y las nuevas técnicas productivas como
mercancia

Al hablar de diferenciacién de productos finales, lo que estamos ha-
ciendo es analizar grados de diferenciacion cualitativa de las mercancias en
tanto valores de uso. Aqui es donde se presentan las llamadas relaciones de
“sustitucion” entre los bienes, en tanto sean cualitativamente heterogéneos
pero puedan cumplir una funcién similar o satisfacer una necesidad similar.

Sintéticamente, un nuevo producto en el mercado de bienes finales
puja por la distribucién del gasto de los consumidores finales, y su precio
esta parcialmente determinado por la potencialidad de sustituir dicho bien
por diversos sustitutos imperfectos, a la vez que considera los precios de los
mismos y el nivel de ingreso de los consumidores. Cuando el bien esté mas
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diferenciado, o pueda satisfacer una necesidad novedosa creada por este
mismo bien, el efecto sustitucion tendra menor intensidad, por lo que la de-
terminacion del precio se alejara de las condiciones de reproduccion de sus
sustitutos imperfectos. El bajo grado de sustitucion determina una curva de
demanda mas empinada, lo que permite que el productor monopdlico pueda
obtener elevados precios y potenciales ganancias extraordinarias sin afectar
mucho las cantidades. Esta situacién genera mayores ganancias extraordl—
narias que cuando existe una mayor sustitucién del nuevo producto final,’
donde la pendiente de la curva de demanda es, en términos absolutos, mucho
menor (Varian, 2010: 108) y, por ende, para lograr precios mas elevados se
deben restringir fuertemente las cantidades.

Es importante remarcar que no necesariamente el innovador reproduce el
producto: los nuevos productos también se venden como un disefio y/o como
un paquete tecnologico. Aqu1 el innovador suele acaparar gran parte de la
ganancia extraordinaria generada por el nuevo producto mediante el precio
de dicho paquete tecnolédgico y/o disefio, nuevamente, debido al caracter
monopdlico del mismo. Complementariamente, en este caso en particular,
dichos capitales innovadores suelen llevar adelante asimismo las actividades
de marketing, fundamentales para la puja por el gasto de los consumidores
ya mencionada.

En el caso de los productores de técnicas, estos pujan mediante las ventas
de estas con el excedente generado en la totalidad de la cadena, lo que logra
acaparar parte del mismo pero sin ahogar la valorizacion del resto de los
capitales. La nueva técnica desarrollada es mas productiva que las existentes
(genera un mayor producto sujeto a la misma disponibilidad de recursos), por
lo que permite que los capitales que la apliquen estén en una mejor posicién
competitiva en su sector y les genera ganancias extraordinarias a los precios
vigentes en el mercado. Sin embargo, ellos no pueden reproducir esta nueva
técnica (por el desconocimiento técnico o la exclusion legal ya mencionados)
sino que deben comprarsela al capital innovador. Esta asimetria en el mercado
de técnicas productivas determina una posicion monopdlica del innovador en

6. Dentro del rubro de electronica de consumo, por ejemplo, Apple se posiciona como
uno de los principales desarrolladores de smart phones y tablets, con sus modelos iPhone
y iPad, respectivamente. Como se puede apreciar en Kraemer et al (2011), para el afio 2010,
Apple acapard en forma de beneficios el 58.5% del precio del iPhone, y el 30% del iPad.
En linea con nuestro analisis, los autores remarcan la mayor sensibilidad de la demanda
al precio del iPad, en relacién con una demanda mas inelastica para el caso del iPhone, lo
que se condice con la mayor generacion de ganancias extraordinarias.

7. En general, un conjunto de especificaciones técnicas (codificadas y/o incorporadas
en distintos bienes) que se comercializan en conjunto, como un paquete; y que al
implementarse (en conjuncién con otros recursos que estan por fuera del paquete) dan
como resultado el producto en cuestion.
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relacion a los usuarios de tecnologia, con el efecto sustitucion determinado
por la existencia de técnicas menos productivas pero a un precio menor. Esta
posicion monopdlica fundamenta la ganancia extraordinaria del innovador
(recordando que el precio de la técnica no estd inmediatamente determinado
por sus costos, siendo que no existe competencia en la oferta), debido a que
¢l acapara parte de la ganancia extraordinaria generada por los usuarios de
la nueva técnica, productivamente mas potente.

3.4. Innovacion, diferenciacién tecnoldgica del capital y
coordinacion de la cadena productiva

Si sintetizamos las secciones anteriores, podemos apreciar que la inno-
vacion es fuente de potenciales ganancias extraordinarias, tanto cuando se
diferencia una técnica productiva, como un nuevo producto final. La activi-
dad de innovacidn es tnica y singular: se puede reproducir el producto de
la innovacion, pero no la innovacién particular en si misma, el acto creativo
mismo, que se produce por tnica vez (Levin, 1997). En un primer momento,
la innovacion_ tiene un precio en el mercado no determinado por sus con-
diciones de reproducciéon: mediante dicha actividad singular, se ha creado
una nueva técnica o producto final, pero los capitales en general no estan en
condiciones de reproducirlo y competir con el innovador, adoptando dicha
técnica o aumentando la oferta de dicho producto; debido al desconocimiento
técnico de como reproducirlo, o a exclusiones de tipo legal, mediante dere-
chos de propiedad intelectual o similares (Romer, 1994). Esto genera una
posicion monopdlica del innovador, que fundamenta potenciales ganancias
extraordinarias y genera que la determinaciéon fundamental del precio esté
dada por la demanda: la demanda intermedia para el caso de una nueva téc-
nica productiva, y la demanda final para el caso de un nuevo producto final.

La pregunta que surge es si existe una clara y estable diferenciacion entre
desarrolladores y adoptantes de tecnologia, y si las diversas firmas siempre
se posicionan en el mismo polo de dicha relacién tecnoldgica.

Como un primer paso para analizar la diferencia entre desarrolladores
y adoptantes de tecnologia, es importante destacar que la elevada especia-
lizacién de las firmas que reproducen con base en técnicas dadas es clave
para lograr un mejor dominio técnico y aumentar la productividad (como
ya destacaba Smith, 1994; y el mismo Marx, 2002, especialmente para el
caso de la escala), ambos determinantes fundamentales de la valorizacion
de las mismas; a la par que expresa la elevada heterogeneidad cualitativa de
los productos existentes (Prebisch, 1986b). De manera contrapuesta, en la
produccién de técnicas o disefios de productos finales la especializacién no
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estd determinada por la reproduccion a escala con base en una técnica dada,
sino por un campo de investigacion y desarrollo, susceptible de la aplicacion
econdémica en mas de un sector de la division social del trabajo. Muchas ve-
ces, las firmas innovadoras tienen como herencia un campo de investigacion
vinculado con su antigua actividad reproductiva, por lo cual aprovechan el
bagaje de conocimiento técnico; mientras que otras combinan las actividades
de innovacion y replroduccic')n.8

Diversos analisis empiricos corroboran la hipdtesis de la existencia de
una mayor amplitud en espectro de desarrollo tecnologico en relacion con la
especializacion reproductiva Giuri et al. (2002), que estudié para la década del
noventa una muestra de 219 empresas de alcance mundial originarias de diver-
sos paises (EE.UU., Europa, Japdn, Corea del Sur y Canada), y que abarco 13
sectores, demostrd que estas poseen una mayor diversificacion tecnoldgica que
reproductiva (esto es, reproducen industrialmente en un espectro mas acotado
al que desarrollan tecnologia). Gambardella y Torrisi (1998) llegaron a una
conclusion similar para la industria electrénica de los ochenta y comienzos de
los noventa. Consideraron a las 32 mayores empresas electronicas de EE.UU. y
Europa: las firmas se movieron hacia una mayor especializacion reproductiva
y diversificacion de su dominio tecnoldgico, donde desarrollan innovaciones;
y ambas tendencias afectaron positivamente el desempeno econémico de ellas.
Patel y Pavitt (1994) también demuestran que las grandes firmas tienen un es-
pectro mas amplio de innovacién que de reproduccion, donde incluso una gran
variedad de firmas investiga e innova en técnicas genéricas como la quimica, la
ingenieria mecdnica y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TICs); a pesar de no reproducir industrialmente en dichos sectores.

Uno de los resultados de esta diferenciacion entre innovadores y adop-
tantes de tecnologia, y de los innovadores entre si, es la existencia del mercado
de tecnologia (localizados especialmente en los PD, donde se genera gran
parte de la oferta. Considerando un recorte juridico, el mercado de patentes
es una de las formas especificas de dicho mercado de tecnologia. En térmi-
nos histdricos, el sistema de patentes jugd un rol importante en la naciente
industrializacién de Gran Bretafia y EE.UU.; al favorecer la emergencia de
inventores cuasi-profesionales que desarrollaban innovaciones para obtener
un beneficio econémico en el incipiente mercado de tecnologia, mediante la

8. Novartis, por ejemplo, una firma que desarrolla tecnologia para los sectores de la
industria farmacéutica y la biotecnologia, tiene sus origenes en una fusién de empresas
especializadas en la industria quimica, especificamente en la produccion industrial de
pesticidas (Chataway et al., 2004). Idéntica aseveracion se puede realizar sobre Bayer y sus
origenes como empresa farmacéutica, ya en la actualidad desarrolla tecnologia con base en
sus conocimientos de quimica (Ramos Font et al., 2013): agroquimicos y semillas, tecnologia
de los materiales, y la industria de la salud (tanto humana como animal).
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venta de patentes, licencias, o similares (Lamoreaux y Sokoloff, 1999; MacLeod
y Nuvolari, 2006). En la actualidad, los PD son los paises que mas gastan
(relativo a su PBI) en actividades de I+D orientadas a generar innovaciones,
y los que poseen la mayor cantidad de recursos humanos de alta calificacién
dedicados a dichas actividades (Dulcich, 2015).

Que exista una diferencia estable entre innovadores y adoptantes de
tecnologia no quiere decir que el proceso de investigacion y desarrollo e in-
novacion y ganancias extraordinarias sea lineal (como bien remarca Freeman,
1995); ni que dichas técnicas y productos noveles no estén expuestos al “salto
mortal” en su venta, al competir con técnicas o productos finales establecidos
y parcialmente sustitutos (por lo cual las empresas innovadoras invierten
fuertemente en el marketing de los nuevos disefios, como ya hemos analizado);
ni que los jugadores presentes en cada lado de la relacion tecnologica sean
siempre los mismos. Ya Schumpeter (2003) remarcaba el caracter transitorio
de las posiciones monopdlicas que generaba la innovacion, debido a la ince-
sante dinamica del desarrollo tecnologico y del cambio de preferencias en el
devenir de la denominada “destruccién creativa”.

Complementariamente, tampoco es lineal que el innovador sea el que efecti-
vamente acapare las ganancias extraordinarias generadas por dicha innovacion,
problema sobre el cual existe una vasta literatura. En un trabajo seminal sobre el
tema, Teece (1986) destaca la incidencia del tipo de tecnologia desarrollada (su
potencialidad para ser codificada y, por ende, transmisible, o depender de cono-
cimiento “tacito”), la eficacia del sistema juridico de proteccion de propiedad in-
telectual, y la existencia de activos complementarios claves para dicha tecnologia
(que pueden no estar integrados en la estructura de la firma innovadora, y/o ser
de naturaleza muy especifica y/o no reproducibles) como determinantes funda-
mentales para efectivizar las ganancias extraordinarias latentes en la innovacion.
A mayor imperfeccion del sistema de proteccion de propiedad intelectual, menor
capacidad de efectivizar las ganancias extraordinarias asociadas a la innovacion,
especialmente con una tecnologia codificada y/o asequible mediante ingenie-
ria en reversa o procesos de aprendizaje similares; mientras que la tecnologia
dependiente de conocimiento tacito permite una mejor proteccion del secreto
técnico, y evita su imitacién. Los activos complementarios, por otra parte, si son
fundamentales para dicha nueva técnica o disefio, son muy especificos y/o no
reproducibles, pueden generar un elevado poder de mercado en el oferente de
los estos. De esta forma, dicho proveedor, puede terminar siendo el que acapare
gran parte de las ganancias extraordinarias generadas por la innovacion original
(Teece, 2006). En la misma linea, Jacobides ef al. (2006) remarca que, para lograr
acaparar las ganancias extraordinarias generadas por la innovacion, las empresas
deben convertirse en los “cuellos de botella” de la cadena.
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Como se puede apreciar, ya nos hemos introducido en el analisis de las
cadenas productivas, para ver cémo se distribuye el excedente a través de
ellas, proceso que ha sido analizado por Gereffi et al. (2005) a nivel interna-
cional. Estos autores estudiaron los fundamentos de la fragmentacion de las
cadenas productivas anivel global; y las relaciones entre los distintos agentes
de dichas cadenas, y consideraron las relaciones comerciales y tecnologicas
que desarrollan al interior de ellas. Las empresas lideres de las cadenas se es-
pecializan en los eslabones estratégicos de innovacion de técnicas productivas
y/o productos, y/o de comercializacién, alli donde pueda adquirir un caracter
monopolico; y coordinan la cadena mediante el poder de mercado que les da
dicho dominio. De esta forma, reducen la propiedad de activos en eslabones
no estratégicos como las producciones estandarizadas, mas facilmente repro-
ducibles y, por ende, expuestas a mayor competencia y tendientes a obtener
una menor tasa de ganancia (Levin, 1997). La capacidad de codificar la infor-
macion y los conocimientos, y de transmitirlos eficientemente al interior de la
cadena, sin la necesidad de una apropiacion formal por parte de la empresa
lider de su contraparte (que seran potenciados por la informatizacion de la
produccién), se relaciona con la complejidad de dicha informacion, asi como
con las capacidades de dicha contraparte (u otras potenciales de serlo) para
captar y desarrollar dicha transmisién; y sera determinante del gobierno de
la cadena por parte de la empresa lider (Gereffi et al., 2005). En dicho marco,
las cadenas se diferenciaran desde las guiadas por relaciones de mercado
(fundamentadas en informacion facilmente transmisible y con contraparte
con capacidades para desarrollar los insumos o productos demandados) con
bajas asimetrias de poder entre los agentes involucrados y un bajo grado de
coordinacidn explicita por parte de la empresa lider; pasando por distintos
niveles de coordinacion de la cadena por parte de la empresa lider cuando
aumenta la sofisticacion de la informacion transmitida y cae la potencialidad
de los proveedores (clientes) de desarrollar el insumo (producto) sin una
relacion extra-mercantil, hasta llegar a la apropiacion formal del eslabon por
parte de la empresa lider.

Baldwin (2011) destaca que principalmente son las empresas transnacio-
nales (ETN) las que coordinan dichas cadenas y relocalizan las actividades
industriales reproductivas hacia los PED, en buisqueda de las ventajas salaria-
les que ellos ofrecen. Segtin este autor, la deslocalizacion se puede dar tanto
a través de un contrato de exclusividad o diversas formas de coordinacion
explicita de la cadena, asi como mediante procesos de Inversidon Extranjera
Directa (IED). Complementariamente, Baldwin remarca que los procesos de
IED o contratos de exclusividad, generan una muy baja difusion tecnoldgica
para los adoptantes de los PED, ya que el paquete técnico que se relocaliza
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es altamente fragmentado y estandarizado, y dichos productores siguen
dependiendo de su insercién en la cadena, comandada por las ETN.

Esta nueva “relacion tecnoldgica” a partir de la cual las ETN coordinan
las cadenas productivas, que esta basada en la codificacién y transmisién
de conocimientos técnicos y de gestion, sufrié un profundo desarrollo gra-
cias a la informatizacion de la produccion. Segtun Gereffi et al. (2005), esto
ha potenciado una coordinacion a nivel global de las cadenas (argumento
compartido por Baldwin, 2011; que hace hincapié en las TICs como motor de
la actual oleada de fragmentacion de la produccion a nivel internacional), lo
que reconfigur6 fuertemente la division internacional del trabajo.

1. LA NUEVA D1visiON INTERNACIONAL DEL TRABAJO

4.1. Cambio del sistema técnico, organizacion del trabajo e
internacionalizacién de la produccién

En la década de 1970 comienzan a madurar, a nivel mundial, dos pro-
cesos correlacionados: un nuevo sistema técnico basado en la tecnologia de
la informatica de la produccién (Coriat, 2000), que permite estructurar el
“modelo japonés” de organizacion del trabajo (generalmente denominado
toyotismo); y la internacionalizacion de la produccion.

Coriat (2000) destaca, entre otros, a la informatizacién de la produccién
como fundamento del transito desde la organizacion fordista de la produccion
al toyotismo. Dicha informatizacion de la produccion tuvo una elevada poten-
cia para organizar el trabajo, ya no en un esquema lineal, sino en un esquema
de red, de manera de congeniar la elevada escala heredada del fordismo con
la diferenciacion de productos: sobre la base de un modelo estandar, aquel se
diferenciaba al seguir distintos caminos en dicha red (por ejemplo, en color,
calidad y cantidad de componentes, etc.). Asimismo, la actividad creativa,
fundamento de las innovaciones, se termino de escindir de la propiamente re-
productiva: los nuevos disefios se desarrollan por computadora, mientras que
la reproduccion esta fuertemente automatizada, por lo que es una actividad
capital intensiva.” En este sentido, Baldwin (2011) destaca que la migracion
del paquete tecnoldgico hacia los PED, con el objetivo de aprovechar las

9. Por ejemplo, se puede mencionar la importante difusién de los computer-aided
design que nutren a las computer-aided manufacturing (el sistema CAD/CAM), y sus
desarrollos posteriores; todos ellos denominados computer-aided technologies (CAx) en
general (Dankwort et al., 2004).
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fuertes ventajas salariales, se realiza con muy baja difusion técnica y mermas
de productividad, al estar fuertemente fragmentado y estandarizado. Entre
otros fundamentos, esto explica la existencia de una convergencia absoluta en
términos de productividad del trabajo formal industrial a nivel internacional,
destacada por Rodrik (2013).

Por otro lado, la informatizacion de la produccion permiti¢ la codifica-
cion de conocimientos, lo que redundé en su mas clara delimitacion y mas
efectiva proteccion juridica mediante derechos de propiedad intelectual.
Esto potencio la especializacion de las empresas lideres en la actividad de
innovacion, desintegrando la actividad reproductiva.

Complementariamente, como bien marcan Gereffi et al. (2005), esta infor-
matizacion de la produccion no solo profundizé la escision entre el desarrollo
de tecnologia y su adopcién/ implementacion, sino que, asimismo, permitié una
coordinacién de dicha actividad productiva a nivel internacional de manera
casi instantanea: el flujo de elevada cantidad de informacién a altisima velo-
cidad permite gestionar las cadenas productivas y transmitir el conocimiento
técnico (disenos, técnicas, etc.) a nivel global. De esta forma, se efectivizé una
coordinacién de las cadenas a escala global, redundando en una mds desarro-
llada internacionalizacién de la producciéon (Nordas, 2005; Baldwin, 2011).10
Esta mayor internacionalizacion de la produccion ha sido corroborada como
un hecho estilizado por Timmer et al. (2014) para el periodo 1995-2008.

4.2. La nueva Divisién Internacional del Trabajo a nivel general

Este proceso histdrico reconfigura la concepcién sobre la division inter-
nacional del trabajo, y abre un intenso debate sobre las transformaciones en
marcha (Jenkins, 1984):

Por primera vez en la historia de la economia mundial desde hace quinientos
anos, la industria de transformacién puede producir para el mercado mundial,
en forma rentable, en gran escala, y con un volumen creciente, en paises en de-
sarrollo. Ademas, la produccién de mercancias se fragmenta cada vez mas en
producciones parciales que se someten, a nivel mundial, a la combinacion mas
favorable de capital y trabajo para cada caso (Frobel ef al., 1980: 18).

De esta forma, los PD dejaron de ser exclusivamente productores y pro-
veedores de bienes industriales a nivel mundial y demandantes de bienes

10. Es importante destacar que para el afio 2004 el 48% del comercio mundial (sin
considerar los combustibles) era de bienes intermedios (Nordas, 2005).
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primarios de las economias subdesarrolladas (Prebisch, 1986a), ya que dentro
de sus estructuras econdmicas se consolidd el sector servicios (Memedovicy
Iapadre, 2009). Por otra parte, en los PED se consolidaron las exportaciones
de bienes industriales de bajo contenido tecnolégico (Balassa 1979; Ominami
1986). El proceso de industrializacion ha sido particularmente intenso en las
economias del sudeste asiatico y en China (Hikino y Amsden, 1995; Banco
Mundial, 2012); todas ellos con fuertes procesos de adopcién tecnologica,
mediante [ED y otras formas de adopcion de técnicas (Baldwin, 2011; Rodrik,
2006). El aprovechamiento de las ventajas salariales (de una fuerza de trabajo
bien calificada en comparacién a otros paises de salarios similares) representd
un determinante fundamental de dichas industrializaciones.

4.3. La primacia del sector servicios en los PD

Como remarcan diversos autores (Sako, 2006; Fernandez-Stark ef al.,
2011), muchas de las antiguas actividades internas de las grandes firmas
(como la contabilidad, gestion de recursos humanos, atencion al cliente y
analisis financiero, entre otras) han sido desintegradas de la estructura de
dichas firmas, que se han especializado en la actividad de innovacién y pasa-
ron a coordinar la cadena productiva, como hemos remarcado; lo que como
correlato potencié el surgimiento y crecimiento de firmas especializadas en
dichos servicios. La informatizacion de la produccién y el fuerte desarrollo
delas TICs ha sido la base, en términos del sistema técnico, para dicha mayor
especializacion productiva.

Esta enajenacion de antiguas actividades internas de las otrora firmas
industriales, ya de por si implica, a nivel contable, una redistribucion del
valor agregado desde el sector industrial hacia el sector servicios: pasaron de
ser actividades internas de firmas principalmente industriales a actividades
mercantilizadas de firmas de servicios. Contablemente, la especializacion
de las antiguas firmas industriales en actividades de innovacidn también las
hace cambiar de sector: las actividades de I+D, asi como los servicios profe-
sionales y de computacion, y las licencias por propiedad intelectual (todas
actividades vinculadas a la innovacién) se catalogan como servicios (Sturgeon
y Gereffi, 2009). Las actividades de marketing y comercializaciéon (que man-
tienen algunas empresas lideres) también se categorizan dentro del sector
servicios. La conjuncién de la enajenacion de estas actividades con el efecto
de las TICs en la demanda final (aumento de la participacién en el gasto de
las familias de los servicios de telefonia mévil, internet, servicios informaticos,
etc.; como se aprecia en UNCTAD, 2009) fundamenta la preponderancia del
sector servicios en la estructura econdmica en general, a partir de la década
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del setenta. La especializaciéon de las antiguas firmas industriales en la in-
novacion, mediante la subcontratacion del componente industrial a firmas
reproductoras de los PED (de manera de aprovechar las ventajas salariales,
claves en las actividades reproductivas fuertemente estandarizadas, como
remarca Baldwin, 2011), determina que dicho efecto haya sido mucho mas
intenso en los PD que en los PED (Memedovic y lapadre, 2009).

Complementariamente, la informatizaciéon de la produccion afecto la
propia ontologia del sector servicios. Uno de sus efectos mas significativos
fue que se tornaron cada vez mas transables a nivel internacional. En linea
con los desarrollos del presente trabajo, es importante remarcar que el con-
junto de las categorias “otros servicios empresariales”, “regalias y licencias”
y “computacion e informacion” (donde se incluyen las actividades vinculadas
a la innovacién) han ganado participacién dentro del creciente comercio
mundial de servicios en los ultimos afios (Lopez et al., 2009).

4.4. Trabajo calificado, aprendizaje e innovacion

Como hemos podido apreciar, existen dos mecanismos basicos para
evitar la difusion de las innovaciones, prerrequisito para que ellas puedan
estructurar posiciones monopdlicas y fundamentar ganancias extraordinarias.
La primera es que ella se base en un secreto técnico dificil de adquirir mediante
ingenieria en reversa o procesos de aprendizaje similares y, la segunda, es la
exclusion de base juridica (patentes, contratos de exclusividad, y similares).

Primeramente, para el caso de la existencia de procesos de aprendizaje
incompletos, el conocimiento tacito desarrollado por los trabajadores/investi-
gadores (en general, “productores”) y no transmitido a otros usuarios (por lo
que se debe integrar los componentes de innovacién y reproduccion) es una de
las claves de la generaciéon de innovaciones econdmicamente exitosas, lo cual
queda portado en dichos productores. Romer (1990) destaca la diferencia entre
este conocimiento tacito no transmitido mediante su codificacion y portado
por dichos productores (denominado comtinmente “capital humano”), y la
difusién de conocimiento técnico (o “tecnologia”) propiamente dicha, mediante
su codificacion y transmision. La principal diferencia es que las capacidades
técnicas desarrolladas por los productores poseen un caracter rival y exclu-
yente: un productor no puede efectuar su actividad productiva en una firma
adicional sin perjudicar su actividad en la unidad productiva primigenia, asi
como posee el derecho de vender libremente dicha capacidad productiva en
el mercado laboral. Sin embargo, el conocimiento técnico mismo no es rival: la
utilizacién de una técnica o un disefio, por parte de un usuario adicional, no
perjudica el rendimiento técnico de los usuarios precedentes; aunque se puede
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generar una exclusion mediante una patente o instrumentos juridicos similares,
topico que sera abordado en el siguiente apartado. Cuando el secreto técnico
guardado por las capacidades técnicas diferenciales de los productores es lo
suficientemente importante, se reduce la necesidad de proteger la posicion
monopolica generada por la innovacién mediante instrumentos de exclusion.
Es importante remarcar las diferencias de movilidad internacional de dichos
atributos: mientras que las capacidades técnicas de los productores poseen la
misma inmovilidad relativa que el factor trabajo en general; las nuevas técnicas
o disefios codificados poseen una movilidad potencial mucho mayor, en el
marco de las TICs, pero dependiente de la efectividad de los diversos instru-
mentos de exclusion que pretenden restringir su libre difusion.

Por altimo, acotado a las actividades de innovacién, es importante recor-
dar que los recursos humanos altamente calificados que realizan actividades
de investigacion y desarrollo estan fuertemente concentrados en los PD, con
primacia de Japén, Alemania y EE.UU. (Dulcich, 2015).

4.5. Sistema juridico-econémico internacional, aprendizaje e
innovacion

Como hemos mencionado, la segunda forma de generar y proteger la
posicion monopolica que generan las innovaciones y, por ende, sus poten-
ciales ganancias extraordinarias, es mediante un exclusion de indole juridica
de dicho nuevo bien o técnica productiva, que se torna fundamental cuando
estos son asequibles mediante procesos de ingenieria en reversa u otras formas
de aprendizaje. Aqui el conocimiento técnico ya esta objetivado a través de la
codificacién, y no depende del conocimiento tacito de los productores. Esto
potencia tanto su difusion (mediante las TICs) como su exclusion, mediante
derechos de propiedad intelectual o instrumentos similares, que pueden ser
delimitados con mayor precision.

Al analizar la historia del sistema juridico-econdmico a nivel interna-
cional, es interesante destacar que, a partir de la década del setenta, en las
sucesivas rondas del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés), devenido en 1995 en la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), se aprecia como en las estrategias de los PD aumenta la
relevancia de topicos como los derechos de propiedad intelectual (DPI), los
servicios, y las inversiones (OMC, 2011); todos ellos vinculados a su especia-
lizaciéon como proveedores de tecnologia a nivel internacional.

Dichas estrategias de los PD para forzar la inclusién de los DPI en las
regulaciones del GATT/OMC tuvieron diversas aristas (Abbott, 1989; Abbott,
1996). Estados Unidos, por ejemplo, adoptd sanciones unilaterales en el marco
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del GATT contra los paises que consideraba que no respetaban sus DPI; ala par
que implementé diversas concesiones e incentivos para los paises que protegian
los DPI de las innovaciones estadounidenses en sus respectivos mercados. A
nivel multilateral, a pesar de que el mandato de creacion del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (TRIPS, por sus siglas en inglés) dentro del GATT/OMC acaeci6 en
1986, los PED recién se sentaron en la mesa de negociaciones sobre DPI en 1989,
luego de varias concesiones por parte de los PD en la esfera multilateral; como
la reduccion al proteccionismo textil y de productos tropicales, y la reduccién
de subsidios agricolas, entre otras (Abbott, 1996). Los intereses que se expresan
en este intercambio de concesiones a nivel multilateral entre la liberalizacion
comercial de ciertas actividades reproductivas y la proteccion de DPI a nivel
internacional manifiesta la especializacion de los PD en la provision interna-
cional de tecnologia, contrapuesta a la adopcidn tecnoldgica y especializacion
en actividades reproductivas por parte de los PED.

4.6. Sintesis teorica

La concepcion estructuralista ha planteado como problema central el de-
sarrollo econdmico desigual entre paises, fundamentandolo en su dicotémica
insercion en la DIT. Mas alla de la existencia en algunos sectores industriales
de externalidades en términos tecnoldgicos y de rendimientos crecientes a
escala, el rol de la industria como sector generador de estructuras de mer-
cado monopodlicas es, en general, una forma histéricamente especifica de la
innovacion como fuente de las mismas. Los otrora paises industrializados
hoy son proveedores internacionales de tecnologia. Como bien menciona
Olivera (1970: 68):

Si en dos paises que comercian entre si la produccion se realiza en condiciones
de competencia, la razoén de cambio se fijara por la demanda reciproca. Pero si
en un pais la produccion se efecttia en condiciones de competencia, mientras en
el otro no, la razén de cambio se establecera necesariamente en el punto menos

favorable para el primer pais.

11. Los Tratados Bilaterales de Inversiones (BIT, por sus siglas en inglés) de EE.UU.
inclufan como requisito el reconocimiento de los DPI de origen estadounidense, a cambio
de procesos de inversion reproductiva del estilo de los analizados por Baldwin (2011).
Complementariamente, EE.UU. negocid en diversos tratados regionales o bilaterales el
reconocimiento de sus DPI a cambio de reducir el proteccionismo a diversos productos
de origen tropical, o de incluir diversos productos de interés de dichos paises contrapartes
en el Sistema Generalizado de Preferencias, que determina preferencias comerciales para
los PED.
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La industria, en la actualidad, ha perdido la exclusividad en cuanto a la
generacion y objetivacion de innovaciones; debido a que estas hoy en dia adop-
tan la forma tanto de bienes industriales (maquinaria especial, componentes
de alta complejidad técnica, etc.) como de transacciones catalogadas como
servicios (patentes, servicios de computacion e informatica, etc.) en el marco
mas general del SNL. El caracter monopdlico de la innovacion (reforzado por
la concentracion de los recursos humanos de alta calificacion y los procesos de
I+D enlos PD, asi como por la existencia de mecanismos juridicos de exclusion
de la tecnologia de indole internacional) genera que la nueva DIT, estructurada
sobre la base del desarrollo/adopcion de tecnologia, persista en una situacion
de términos de intercambio desfavorables para estos tiltimos, lo que afecta sus
posibilidades de desarrollo. Esta dicotomia parece ser mas significativa cuando
los paises ya han logrado absorber todas las virtudes de la adopcion de tecno-
logia (con el consecuente aumento de la productividad del trabajo y logrando
posicionarse como paises de ingreso medio), y se encuentran ante el desafio
de reducir su dependencia de tecnologia extranjera, y dar el salto al desarrollo
tecnologico. En la misma linea, Rodrik (2013) destaca que la transicion desde
los bajos ingresos hacia ser un pais de ingreso medio en términos per capita
implica una diversificacion productiva relacionada con la industrializacién (con
la adopcién tecnolégica remarcada por Baldwin, 2011); mientras que el salto
hacia los altos ingresos per capita implica un nuevo proceso de especializacion.
En esta altima etapa, dicha especializacion se basa en posicionarse como un
proveedor de tecnologia a nivel internacional; donde el éxito en este tltimo
paso hasta el dia de hoy solo ha sido conquistado por un selecto grupo de paises
(Dosi, 1991; Dosi et al., 1994), cuyo recorrido histérico generalmente muestra,
asimismo, una etapa previa de fuerte adopcion de tecnologia (Freeman, 1995).

5. LA ARGENTINA EN EL MARCO DE LA NUEvA D1visiON
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

5.1. Comercio exterior y tecnologia en Argentina

La Argentina se presenta como un pais con una elevada capacidad de adop-
tar tecnologia extranjera (en la forma de bienes de capital de alta complejidad,
adquisicion de patentes en el extranjero, y similares); pero menos potente a la hora
de generar endogenamente dicha tecnologia. Esto se aprecia en su especializacién
internacional (Bekerman y Dulcich, 2013): se encuentra fuertemente especiali-
zada en bienes primarios y agroindustriales (que tuvieron shocks positivos de
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precios a nivel internacional en la tlltima década); y con elevadas importaciones
netas de bienes de capital e insumos de alta complejidad técnica, donde dichas
importaciones estan altamente correlacionadas con el crecimiento econdmico,
y fundamentan la restriccién externa a dicho proceso (Bekerman et al., 2015).
En linea con lo mencionado, como podemos apreciar en el grafico 1, los
déficit comerciales en sectores industriales seleccionados (principalmente
bienes de capital, y bienes intermedios y finales de mediana y alta compleji-
dad) y en servicios vinculados al desarrollo tecnologico estan correlacionados
con el ciclo econémico de la Argentina: los déficits se reducen con la recesion
iniciada en el ano 1999, se tornan crecientes con la recuperacion iniciada en el
ano 2003, y sufren una nueva reduccién en torno al afio 2009, en el contexto
de las manifestaciones mas intensas de la crisis econdmica internacional.
Las excepciones a este comportamiento son los servicios de comunicaciones,
computacion e informatica, y los servicios empresariales (donde se incluyen
actividades de I+D, entre otras); que luego de ser estructuralmente equili-
brados y deficitarios (respectivamente) en la década del noventa. se torna-
ron superavitarios en su comercio exterior en los dos mil. En las siguientes
subsecciones analizaremos en detalle cada uno de los sectores seleccionados.

Grafico 1: Saldo comercial de sectores seleccionados de la Argentina
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Fuente: Elaboracién propia en base a COMTRADE y UNCTAD.
Nota: entre paréntesis se presenta el correspondiente cddigo de la Standard Interna-
tional Trade Classification (Rev. 2) para cada sector de bienes.
(*) Nota: Informacién disponible hasta el afio 2013.
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5.1.a. La cadena automotriz

Al analizar cada sector en particular, podemos destacar que la cadena au-
tomotriz en la Argentina es un caso tipico de concentracion y extranjerizacion
econdmica, proceso general que se ha evidenciado en la estructura econdmica
argentina tanto en la década de los noventa como en los dos mil (Azpiazu et
al., 2011). La estructura y desarrollo de esta cadena esta determinada por las
estrategias de las empresas transnacionales del sector, las que coordinan la
cadena de valor desde sus eslabones finales (esencialmente, la terminacién de
vehiculos), y que dominan el mercado regional e incluso internacional. Aqui
se aprecian los procesos de IED destacados por Baldwin (2011): las terminales
automotrices localizan en la Argentina eslabones productivos con muy baja
difusion ’tecrlolc')gica,12 lo que genera un bajo valor agregado y concentra las
actividades de I+D para nuevos disefos o procesos en los paises centrales,
por ejemplo los de la OCDE (Bekerman y Dulcich, 2013).

La incidencia de dichas ETN se aprecia en la concentracion y extranjeri-
zacion de la cadena automotriz, de escala regional: las diez primeras expor-
tadoras argentinas son ETN, con presencia tanto en la Argentina como en
Brasil; y acaparan casi la totalidad de las exportaciones del sector (Bekerman
y Dulcich, 2014)."”

En términos comerciales, el mercado regional, especialmente el merca-
do de Brasil, es fundamental para la dinamica productiva de la cadena en
la Argentina: ya que, en el marco de las preferencias del MERCOSUR y con
regulaciones especificas (que impiden elevados desequilibrios comerciales
entre Argentina y Brasil, como destaca Arza, 2011), la incidencia de Brasil
como destino de exportacion supera el 70% para autopartes y neumaticos,
e incluso el 80% para los vehiculos terminados (Bekerman y Dulcich, 2014).
A pesar de un incremento en las exportaciones de autos de baja cilindrada
desde Argentina a Brasil (motorizado por la estrategia de las ETN de reloca-
lizar ciertos procesos terminales en la Argentina para acaparar el creciente
mercado interno, y a partir de alli exportar, asimismo, hacia el mercado de

12. Lugones (2005), al referirse a los procesos de IED de la década del noventa a
nivel general, destaca la carencia de regulaciones tendientes a favorecer dicha difusion
tecnologica latente en los procesos de IED.

13. A nivel sectorial, cinco empresas acaparan la totalidad de las exportaciones para
el caso de neumaticos y camiones; mientras que para automoviles son diez las empresas
que concentran dichas ventas externas; todos sectores con fuerte presencia de ETN. En
contraposicion, el rubro autopartista es mas atomizado, y al conglomerado de ETN
del sector se le adicionan algunas firmas de origen local con una significativa insercion
exportadora; especialmente en subsectores como amortiguadores, discos y pastillas de
frenos, y chasis (Bekerman y Dulcich, 2014).
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Brasil, como destaca Arza, 2011) y de una buena performance comercial de
la Argentina en el segmento de camiones, el déficit comercial de la cadena
automotriz en su conjunto en Argentina ha sido creciente, principalmente
motorizado por las ascendentes importaciones de autopartes (Bekerman y
Dulcich, 2013).

5.1.b. La industria farmacéutica

En la actualidad, cerca del 60% del mercado mundial de medicamentos
se concentra en Europa y América del Norte, y presenta una estructura fuer-
temente oligopolizada: las principales 20 corporaciones farmacéuticas (en
general originarias de PD) acaparan el 60% del mercado mundial (MECON,
2015).

La industria farmacéutica se presenta como un caso paradigmatico de
un sector que requiere derechos de propiedad intelectual para evitar la imi-
tacion de los productos por parte los competidores, y de esta forma proteger
las posiciones monopdlicas de los innovadores. Dentro de la biotecnologia
para la salud humana, por ejemplo, ante la expiracion de patentes en los
grandes mercados de los PD, el mercado de biosimilares (segundas versiones
de medicamentos biotecnoldgicos) ha potenciado la deslocalizacion de las
actividades reproductivas hacia los PED por parte de las grandes empresas
farmacéuticas que coordinan la cadena, y el surgimiento de nuevos jugadores
de dicho mercado en paises como China, India y Corea del Sur (Gutman y
Lavarello, 2010). En la misma linea, esta industria ha sido objeto de diversos
conflictos por derechos de propiedad intelectual a nivel bilateral o multila-
teral. Como ejemplo, cabe mencionar las sanciones econémicas unilaterales
aplicadas por EE.UU. a Brasil, hacia fines del afio 1988, por supuestamente
no reconocer los derechos de propiedad intelectual de origen estadounidense
en la industria farmacéutica (Abbott, 1989).

Como pudimos apreciar en el grafico 1, en la Argentina el sector presenta
un creciente déficit comercial, principalmente motorizado por los medicamen-
tos (MECON, 2015). En este sentido, el sector ha sufrido un cambio estruc-
tural en las tltimas dos décadas: mientras que a comienzos de los noventa
el déficit era esencialmente explicado por los principios activos (la materia
que desencadena la actividad propia del medicamento; como el Paracetamol,
Ibuprofeno, Amoxicilina, etc.), en la actualidad son los medicamentos ter-
minados los que fundamentan el 71% del déficit comercial. El origen de las
importaciones de Argentina de medicamentos y principios activos demuestra
la configuracion que las grandes corporaciones farmacéuticas le impregnan
a la cadena productiva, propia de la nueva DIT: mientras que el 47% de los
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principios activos importados proviene de China e India, el 68% de los me-
dicamentos importados provienen de seis PD (Alemania, Estados Unidos,
Suiza, Italia, Francia e Irlanda; por orden de importancia).

Debido a cierto retraso en la reglamentacion de la ley de patentes vincu-
ladas a nuevas moléculas, muchas ETN relocalizaron sus filiales regionales a
Brasil a fines de la década de los ochenta, lo que permitié el predominio de
empresas de capital local en Argentina (Gutman y Lavarello, 2014). Segun
el MECON (2015), dentro de los 20 laboratorios de mayor facturacién en la
Argentina en el afio 2012 (que acapararon el 80% de dicha facturacion, de-
mostrado el elevado grado de concentracion sectorial), 8 eran de capitales
nacionales; complementados por laboratorios de origen europeo, estadou-
nidense y de Israel. La industria farmacéutica nacional en general acapard
el 58% de las ventas de la industria para el afio 2010.

A pesar de la relevancia de grupos nacionales y el elevado grado de
concentracion en la oferta, los gastos en investigacion y desarrollo en la Ar-
gentina (1.5% de las ventas totales) son bajos en relacion a los internacionales,
especialmente a los de los PD (que gastan entre el 10% y el 15% de sus ventas
en actividades de I+D), donde concentran las actividades de I+D las grandes
firmas del sector (MECON, 2015). Entre los fundamentos de las diferencias en
dicho comportamiento se destacan el bajo acceso al capital de riesgo en la Ar-
gentina y diferencias en el marco regulatorio de los DPI (Gutman y Lavarello,
2014); complementado por las diferencias estructurales en el financiamiento
publico a las actividades de I+D. El efecto de dichas desigualdades se aprecia
en el siguiente fendmeno (BET, 2012): el 67% de las solicitudes de patentes
relativas al sector realizadas en la Argentina en los afios 2008 y 2009 fueron
llevadas a cabo por residentes extranjeros de cuatro paises (Estados Unidos,
Suiza, Alemania y Francia; por orden de importancia); mientras que la inci-
dencia de los residentes argentinos apenas super6 el 1%, con 37 solicitudes
de patentes. Sin embargo, el desarrollo y la provision tecnoldgica estan tan
concentrados a nivel internacional que con dichas solicitudes la Argentina
se posiciona en el puesto N° 13 en el ranking de paises segtn cantidad de
patentes por residente relativas al sector (BET, 2012).

El buen desempefio para adoptar tecnologia por parte del sector
permitié que el mismo se convirtiera en un importante proveedor de
productos farmacéuticos a nivel regional (BET, 2012), y acapare estructu-
ralmente entre el 70% y el 80% del mercado interno (MECON, 2015). Este
buen desempeiio se fundamenta en un entramado de distintos factores
clave (como destacan Gutman y Lavarello, 2014, para el caso del subsector
biofarmacéutico): buena infraestructura de Ciencia y Técnica, recursos
humanos calificados en las disciplinas cientificas pertinentes, e instru-
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mentos horizontales de apoyo a las actividades de I+D desde mediados
de los noventa en adelante; entre otros.

5.1.c. Industria electronica de consumo

El principal polo productivo de la industria de electrodomésticos, compu-
tadoras, televisores y teléfonos celulares en la Argentina es el Area Aduanera
Especial de Tierra del Fuego (TDF). En un marco de diversas excepciones
tributarias y con aranceles a la importacion nulos (siempre y cuando los
productos importados se consuman en dicha area, o sean transformados alli
para posteriormente venderse al resto del territorio nacional argentino o al
resto del mundo), el rea ha tenido un nuevo impulso hacia finales de los dos
mil, cuando se implementaron nuevos proyectos, se impulsé la produccién
de notebooks para el programa Conectar Igualdad y se elevd el beneficio fiscal
relativo al aumentar el IVA en el territorio nacional en actividades vinculadas
al sector electronico, entre otros (Bekerman y Dulcich, 2016). Como resultado,
el crecimiento de la produccion de TDF orientada al territorio nacional per-
mitid que, para el ano 2012, en varios productos electronicos la produccion
argentina (principalmente explicada por TDF) llegue a cubrir gran parte del
consumo aparente (Luppi, 2013); acaparando mas del 90% del mismo en
celulares, televisores, hornos microondas, videocamaras, reproductores de
DVD, y monitores LCD para PC.

Sin embargo, en términos del desarrollo de proveedores dentro del
territorio nacional continental, el régimen de TDF ha logrado una escasa
integracion, especialmente en la provisién de insumos de mayor compleji-
dad técnica, que han sido provistos desde el exterior (Bekerman y Dulcich,
2016). Luppi (2013) remarca que el ahorro de divisas por el aumento de la
produccién nacional de electrénicos (principalmente motorizada por TDF)
seria relativamente bajo, destacando que la actividad se centra en el ensam-
blado de disefios ajenos a las firmas argentinas, donde, con el paquete de
partes y componentes, se estd importando el valor agregado correspondiente
al desarrollo del producto. La fuerte dependencia de las licencias extranjeras
en términos de procesos y productos que muestra la industria electronica de
TDF limita la capacidad de sustituir importaciones y, por ende, de aumentar
la integracion nacional de la cadena.

El marco regulatorio parece consolidar este patron productivo de pro-
cesos de bajo valor agregado, dependientes tecnoldgicamente, y orientados
al mercado interno. Por ejemplo, a nivel comparativo se puede remarcar que
mientras que en la Zona Franca de Manaos (ZFM) de Brasil existen incentivos
arancelarios para un mayor valor agregado en la zona y mayor integracion con
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el territorio nacional de dicho pais se observa que los productos elaborados
en la ZFM pagan parcialmente el arancel de importacion por los insumos
importados utilizados, al venderse al territorio nacional), estos mecanismos
no existen para TDF. Complementariamente, en la ZFM la legislacién le exige
a las empresas beneficiarias de la zona reinvertir el 5% de la facturacion en
actividades de investigacion y desarrollo; mientras que dicha exigencia no
existe en TDF a nivel formal (Bekerman y Dulcich, 2016).

5.1.d. La industria de bienes de capital

La industria de bienes de capital en la Argentina presenta un déficit co-
mercial estructural (grafico 1), determinado por la dependencia tecnoldgica
del entramado industrial. De hecho, la tecnologia incorporada en los bienes
de capital es la principal forma de avance tecnologico de las firmas argenti-
nas: segin Lugones (2005), para el periodo 1998-2001, el 67% de los gastos
en actividades de innovacion (donde se incluyen asimismo las actividades
de I+D, transferencia tecnoldgica, capacitacion, consultorias y similares) se
concentraron en la adquisicion de bienes de capital (principalmente impor-
tados), de manera de incorporar la tecnologia objetivada en ellos.

El déficit comercial en bienes de capital que emerge de dicha dependencia
tecnoldgica ha sido creciente tanto durante los noventa como, especialmente,
en la década del dos mil, con una retraccion significativa durante la recesion y
crisis de 1999-2001. Mientras que para comienzos de los noventa la incidencia
de la maquinaria y equipos importados en el total invertido en maquinaria
y equipos en Argentina rondaba el 40%, para el periodo 2010-2012 dicha
participacion habia superado el 60% (Castells et al., 2014).

En la década del noventa, en el marco de un proceso de estabilizacion
macroecondmica, de apertura y desregulacion general de la economia, la Ar-
gentina reform¢ la regulacion concerniente a los bienes de capital al eliminar
los aranceles a la importacion y, al mismo tiempo, implementar un reintegro
tributario a las ventas locales de los productores internos (Sirlin, 1997). El ob-
jetivo era, entre otros, favorecer la importacion de bienes de capital de manera
de aumentar la productividad y competitividad de los sectores usuarios, con
el objetivo de desarticular el sesgo antiexportador de la proteccién arancelaria
de los bienes de capital. El mecanismo implementado, a pesar de ciertas asi-
metrias administrativas que favorecian a los productos importados, pretendia
sustituir una herramienta mas distorsiva (el arancel) por otra mas eficiente
(el reintegro); sin consideraciones sobre efectos dinamicos en términos de
externalidades tecnologicas de la produccién local, ni sobre la existencia de
ganancias extraordinarias fundamentadas en las posiciones monopolicas que
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generan las innovaciones del sector, ni el marco de apreciacion del tipo de
cambio real en el cual se realizaba la apertura.

El régimen, con diversos vaivenes y modificaciones, siguid vigente en la
década de los dos mil (Castells et al., 2014) y, en parte, explica la estructural
caida en la participacion de la maquinaria y equipos nacionales en la inversion
total de maquinaria y equipos de Argentina. Esta caida de la participacion
del entramado local esconde dos tendencias disimiles en términos absolutos:
mientras que en el marco de apreciacion real de la moneda de los noventa
el volumen de produccion cayo en términos absolutos (Castells et al., 2014;
Sirlin, 1997); en los dos mil, en el marco de un tipo de cambio real competitivo
y estable (Frenkel, 2008), la produccion se torno creciente, pero a un ritmo
menor que las importaciones.

Sin embargo, el régimen permiti6é una efectiva adopcion de tecnologia
extranjera, que aumentd la productividad y competitividad de los sectores
usuarios. Ante la carencia de una politica de selectividad en el instrumento
(Sirlin, 1997) y de politicas verticales en general que sesguen el vector de
precios de libre mercado; ésta adopcion tecnoldgica mediante bienes de ca-
pital importados se localiz6 en sectores donde la Argentina presenta ventajas
comparativas de indole estatica (Bekerman y Dulcich, 2013), vinculadas a la
cantidad y calidad de los recursos naturales, lo que potencia dicha compe-
titividad y refuerza dicha especializacién. Como se aprecia en el cuadro A.1
del Anexo, mientras que para el periodo 1993-1998 la maquinaria agricola,
los tractores y la maquinaria de procesamiento de alimentos acapararon en
promedio el 32% de las importaciones de maquinaria especial,14 dicha par-
ticipacion aumento al 44% para el periodo 2003-2014, especialmente ante el
aumento relativo de la maquinaria agricola y los tractores. La maquinaria
especifica de la actividad minera también posee un incremento destacable,
especialmente en la tiltima década: mientras que, en promedio, para el pe-
riodo 2003-2005 importaba apenas U$S 9 millones anuales, para 2012-2014
lleg6 a importar U$S 54 millones anuales en promedio, resultando ser por
lejos el subsector que mas aumento sus importaciones entre dichos periodos.
Huelga decir que el correlato de dichas importaciones es una significativa
y creciente competitividad y saldos comerciales positivos en los productos
primarios (tanto agricolas como minerales) y las manufacturas de origen agro-
pecuario (Bekerman y Dulcich, 2013). Algunos de ellos han sido favorecidos
por instrumentos especificos durante la tltima década, como las retenciones

14. La maquinaria especial es aquella que realiza procesos especificos de sectores
particulares, en contraposicion ala maquinaria general (como elevadores, transportadoras,
enfriadores, calentadores, etc.), cuya utilizacién posee un caracter mas transversal en
términos sectoriales.
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decrecientes para la cadena oleaginosa (que incluye el biodiesel, elaborado
en la Argentina principalmente a partir del aceite de soja), que genera una
tasa de proteccién efectiva para los primeros eslabones productivos de dichas
cadenas (Bekerman y Dulcich, 2013).

Por ultimo, cabe destacar que a nivel local algunos de estos sectores
proveedores de tecnologia de las ramas primarias y agroindustriales han
desarrollado una trayectoria virtuosa en términos de competitividad. La
creciente dindmica exportadora de la Argentina en cosechadoras-trilladoras
(cuyas exportaciones crecieron a un 67% promedio anual entre 2003 y 2013,
como destacan Bekerman et al., 2015) o en sembradoras (con ascendentes
superavits comerciales y apertura exportadora en la tiltima década, como se
aprecia en Villadeamigo, 2014), son ejemplos de éste fenomeno.

5.1.e. Servicios seleccionados: telecomunicaciones, computacion
e informatica; otros servicios empresariales, y regalias y derechos
por licencias

Los servicios de telecomunicaciones, computacion e informatica; y los
“otros servicios empresariales” expresan un cambio estructural en su inser-
cién externa: trocaron un equilibrio y déficit comercial, respectivamente,
acaecidos en la década del noventa, por crecientes superavits comerciales
en los dos mil.

El sector de telecomunicaciones, computacion e informatica esta princi-
palmente determinado por la evolucion del subsector de software y servicios
de informatica (SSI). Este sector ha evidenciado un fuerte crecimiento de su
produccién y exportaciones en la tiltima década: las ventas externas superaron
a las internas y, por ende, aumento su apertura exportadora. Esta apertura,
para mediados de los dos mil, superaba con creces a dicho sector en paises
como China, Brasil, Chile y Corea; y se asemejaba a la de Singapur. Com-
plementariamente, en la Argentina gano participacion en las exportaciones
globales y en las exportaciones de servicios del pais. En términos de organi-
zacion sectorial, para comienzos de los dos mil, las empresas grandes (con
mas de 50 empleados) acaparaban el 70% o mas de la facturaciéon, empleo y
exportaciones del sector, y eran, principalmente, firmas extranjeras (Lopez
y Ramos, 2008). Sobre este topico, cabe destacar la presencia en Argentina
de ETN como IBM, NEC, Microsoft, Oracle, Siemens, Accenture, SAP, y
Google, entre otras.

En términos de las actividades productivas que predominan en este sector
(y especialmente en sus ventas externas), Lopez y Ramos (2008) destacan la
preeminencia de servicios de software factory: el desarrollo de software de bajo
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valor agregado para terceros (como programacion de lineas de cédigo, por
ejemplo), con competencia por reduccién de costos y donde estos procesos
reproductivos suelen estar certificados, garantizando la calidad y los plazos
de los mismos para el potencial cliente. Este desarrollo de software de baja
complejidad se complementa con la venta de servicios asociados (también de
bajo valor agregado, como el mantenimiento de bases de datos, actualizacién
de software, etc.); y existen casos dispersos de outsourcing de desarrollos de
software mas complejos.

Los factores claves de la competitividad de estos servicios reproducti-
vos son la fuerte devaluacion real acaecida en el afio 2002 (que posterior-
mente se fue erosionando ante un proceso inflacionario tendencialmente
superior a la devaluaciéon nominal), la existencia de recursos humanos
especializados (emergentes del sistema de educacién universitario y del
sistema de ciencia y técnica nacional, que seran analizados en el proximo
apartado), un buen marco regulatorio relativo a la proteccién de datos,
una extensa infraestructura de TICs (pero en deterioro), una elevada
penetracion de la informatica a nivel productivo y hogarefo; y diversos
regimenes de promocion, donde cabe mencionar especialmente la ley N°
25.922 de promocion de la Industria del Software del afio 2004, modificada
en el 2011 (Lopez y Ramos, 2008).

La especializaciéon en SSI de bajo contenido tecnolédgico esta en linea con
los componentes del otro sector de servicios que se tornd superavitario a ni-
vel comercial en la década de los dos mil: el de “otros servicios a empresas”.
Segun la Fundacion Exportar (2011), para el afio 2010 solo el 9% de dichas
exportaciones fueron actividades de I+D; mientras que predominaron las
ventas externas de servicios juridicos, contables y de asesoramiento (activi-
dades deslocalizadas gracias a las TICs), con el 38% del total. En la misma
linea, el caracter estructuralmente deficitario de la cuenta externa de regalias y
derechos por licencias expresa la fuerte dependencia de tecnologia extranjera
de la Argentina. Segtin Dulcich (2015), para el periodo 2005-2007, dicho pais
presentd uno de los mayores déficits (relativos a su comercio total de bienes
y servicios) en los ingresos netos del exterior por DPI a nivel internacional.

5.2. Los fundamentos: rasgos generales del Sistema Nacional de
Innovacion en Argentina

Tanto la buena capacidad de la economia argentina para adoptar
tecnologia extranjera, como su incapacidad para desarrollar tecnologia
endogenamente, encuentran diversos fundamentos al analizar los atributos
generales de su SNI. Como podemos apreciar en el grafico 2, la Argentina
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estd significativamente rezagada en términos de inversion de recursos para el
SNI, espec1a1rnente 51 se la compara con los PD (en este caso en particular, los
paisesdela OCDE) ? Estructuralmente, en los tiltimos quince anos Argentina
gasta en actividades de I+D (en relacion al PBI) menos de la cuarta parte de
que lo que gastan los paises de la OCDE; lo que repercute (junto con otros
fundamentos) en que posea menos de una tercera parte de la cantidad de
investigadores dedlcados a actividades de I+D (en relacion a la poblacion de
ambas reglones) * Desde mediados de los dos mil la Argentina ha aumen-
tado dichos gastos (por arriba de la media internacional, como demuestra
MINCyT, 2015), y acortado muy levemente ambas brechas, que siguen siendo
muy significativas.

Ademas de poseer menos recursos que los SNI de los PD, el SNI de
Argentina posee diversos problemas de coordinaciéon y de composicion.
Primeramente, cabe destacar que la composicion del gasto en I+D esta fuer-
temente concentrada en gastos del Estado, con poca participacion de las
empresas privadas, especialmente si se lo compara con los PD. Chudnovsky
(1999) destaca que en la Argentina hacia finales de los noventa las empresas
aportaron un 28% del gasto en ciencia y tecnologia; mientras que en Estados
Unidos dicha participacion era del 62%, en Japon del 70%, en Alemania del
60%, en Francia del 56% y en Corea del Sur del 73%. Esta escasa participacion
del sector privado en actividades de I+D" también demuestra un cardcter
estructural: para el afio 2009 el sector privado explicaba el 26% de la inver-
sion anual en actividades de I+D en Argentina, participacion que incluso se
habia reducido al 24% para el 2013, al crecer por debajo de los gastos del

15. Los paises de la OCDE que se utilizan para el analisis empirico de este apartado
incluyen a Australia, Japon, Austria, Reptiblica de Corea, Bélgica, Luxemburgo, Canada,
México, Chile, Paises Bajos, Republica Checa, Nueva Zelanda, Dinamarca, Noruega,
Estonia, Polonia, Finlandia, Portugal, Francia, Reptiblica Eslovaca, Alemania, Eslovenia,
Grecia, Espafia, Hungria, Suecia, Islandia, Suiza, Irlanda, Turquia, Israel, Reino Unido,
Italia, y los Estados Unidos. Para mas detalles, véase http://data.worldbank.org/region/
OED (ultimo acceso: 20/03/2016).

16. No solo la comparaciéon con los PD es desfavorable para la Argentina: Thorn
(2005), para el ano 1999, demuestra que la Argentina esta muy por debajo del promedio
de gastos en I+D de los paises de ingreso per capita similares al argentino. En términos
de gastos por investigador dedicado a actividades de I+D, para el afio 2006 Argentina
gastd menos de la mitad que la UE y Brasil, con niveles similares a los gastos de Uruguay
(Suarez y De Angelis, 2009).

17. Es importante alertar que se esta comparando la participacion de las empresas
privadas en el gasto en ciencia y tecnologia, y en actividades de I+D, un subconjunto del
complejo de ciencia y técnica. Sin embargo, las actividades de I+D representaron el 82% de
los gastos en ciencia y tecnologia en el periodo 1996-2000 (Chudnovsky y Lopez, 2007), 1o
que demuestra la escasa participacién del sector privado en el gasto en ciencia y tecnologia
en general, y en actividades de I+D en particular, ambos de caracter estructural.
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sector publico (MINCyT, 2015). No solo en los gastos en I+D existe una alta
preponderancia del sector estatal en Argentina: para el afio 2006, solo el 10%
del total de los investigadores estaba alojado en empresas privadas; mientras
que dicha participacion asciende a cerca del 50% para los casos de Alemania
y Francia (Suarez y De Angelis, 2009).

Dentro de los posibles fundamentos para este escaso acompafamiento
del sector privado en las actividades de I+D en Argentina, cabe destacar la
inestabilidad macroeconémica e institucional (debido a que los proyectos
de I+D requieren cuantiosos recursos y poseen resultados inciertos, por lo
que la estabilidad macroecondémica y regulatoria para lograr transformar
resultados técnicos en ganancias econdmicas es una condicion necesaria para
este tipo de actividades), un sistema financiero en general y un mercado
de capitales en particular poco desarrollado (lo que dificulta el financia-
miento de las actividades de I+D, de elevada incertidumbre, como hemos
mencionado), y la escasa vinculacién y coordinacidn entre el sistema de
ciencia y técnica estatal, el sistema educativo y el sector productivo privado
(Lopez, 2005; Suarez y De Angelis, 2009).]8 Lugones (2005) coincide con el
escaso vinculo entre el entramado de ciencia y técnica estatal y el sector
productivo privado, pero destaca la excepcidn del sector biotecnoldgico
y las potencialidades existentes en la tecnologia nuclear y satelital. Dicho
autor no solo remarca los problemas en la oferta tecnolégica de origen local
en la Argentina, sino asimismo en la demanda: sostiene que, a diferencia
del comportamiento de las empresas europeas, las firmas en Argentina
poseen una baja disposicion a interiorizarse en los programas de ciencia y
tecnologia existentes, asi como a formular demandas a las instituciones de
dicho complejo. Seguin el autor, el fundamento estaria dado, en parte, por
el fuerte peso de los commodities agropecuarios e industriales en la estruc-
tura productiva de la Argentina (enraizados en dicha estructura desde la
década del setenta, como destaca Katz, 1993), sectores que demandan poco
conocimiento especializado y donde gran parte del rendimiento técnico del
proceso depende de los bienes de capital.

18. Para el afio 2005, mds de un 30% de las empresas consultadas en la Encuesta
Nacional sobre Innovacién y Conducta Tecnoldgica del INDEC destacé la dificultad
de acceso al financiamiento como un obstaculo a la innovacién de alta importancia en
Argentina, resultando ser el impedimento destacado por la mayor cantidad de empresas
(Suérez y De Angelis, 2009). La segunda dificultad mas remarcada son las falencias en las
politicas publicas de Ciencia y Tecnologia (destacada por el 20% de las empresas de la
muestra); que se complementa con que el 15% de dicha muestra de empresas percibe que
el escaso desarrollo de las instituciones de Ciencia y Tecnologia es un impedimento de alta
importancia para los procesos de innovacion. Estos dos tiltimos topicos demuestran, desde
la optica del sector privado, los problemas de complementacion entre los componentes
publico y privado del SNI en Argentina.
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Grafico 2: Gastos en I+D y cantidad de investigadores dedicados a dichas
actividades en Argentina y la OCDE
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Fuente: Elaboracion propia en base a World Development Indicators.

Un ultimo andlisis lo amerita el hecho de que el desmembramiento y la
baja eficiencia del SNI en la Argentina se presentan como procesos de larga
data. A nivel general, los PED demuestran en la actualidad una elevada
brecha con respecto a los PD en la relacion entre la asignacion de recursos
hacia actividades de I+D (como gasto y cantidad de investigadores dedicados
a dichas actividades), y sus resultados (en términos de ingresos externos por
derechos de propiedad intelectual, por ejemplo), como se aprecia en el tra-
bajo de Dulcich (2015). Sin embargo, en la Argentina se complementa dicho
fendmeno general con una tendencia al deterioro del SNy de sus resultados:
el grafico A.1 del Anexo del presente trabajo muestra el persistente aumen-
to de la brecha entre las patentes de residentes (por millon de habitantes)
de los paises de la OCDE con respecto a la Argentina desde la década del
setenta. Esta brecha comenzé a crecer desde mediados de la década, tanto
por un incremento de dicha relacién en la OCDE como por un retroceso de
las patentes per capita solicitadas por residentes argentinos. En la década
del noventa, dicho patentamiento en la Argentina se estanca mientras que
en la OCDE continta creciendo, lo que le otorga la tendencia creciente a la
relacion analizada.

Este deterioro relativo del sistema de ciencia y técnica en la Argentina de
largo plazo posee diversos fundamentos. Como ya hemos mencionado, las
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aperturas comerciales en contextos de apreciacion real de fines del setenta y
de la década del noventa, complementadas por procesos de desregulacion
en general, sesgo la composicion de la estructura econdémica argentina hacia
commodities primarios e industriales (Katz, 1993; Schvarzer, 2000), lo que ge-
ner6 un deterioro de la demanda de conocimiento técnico para desarrollar
nuevas técnicas (considerando la estructural incidencia de los bienes de capital
importados) y/o nuevos productos (Lugones, 2005). Complementariamente,
en un contexto de baja profundidad del sistema financiero en general, la ines-
tabilidad macroeconomica que se inici6 desde mediados de los setenta acortd
el plazo de los contratos al aumentar el riesgo respecto a la rentabilidad de las
inversiones (Fanelli, 2002), lo que afectd los proyectos de I+D (Lopez, 2005),
que poseen elevada incertidumbre en sus resultados técnicos y econdmicos.
En Thorn (2005), por ejemplo, se puede apreciar evolucidon del gasto del
sector privado en actividades de I+D en Argentina (sensiblemente menores
a los estatales, como ya hemos mencionado), perceptiblemente relacionada
al nivel de actividad econdmica: la retraccion en dichas inversiones se inicia
en 1999, y se acenttia en los afios 2000 y 2001; para recuperarse desde el 2002
en adelante, a la par de la recuperacién del nivel de actividad.

Por otro lado, el deterioro en el sistema educativo en general —del uni-
versitario en particular—, y el desfinanciamiento y desmembramiento del
sistema de ciencia y técnica pueden considerarse, asimismo, como factores
explicativos del declinante desempefio innovador relativo de largo plazo
de la Argentina. El sistema de ciencia y técnica estatal (cuyos principales
elementos eran la Comision Nacional de Energia Atdémica -CNEA-, los Ins-
titutos Nacionales de Tecnologia Agropecuaria e Industrial -INTA e INTI-,
y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas -CONICET—;
complementados por las Universidades Nacionales) sufrié fuertemente la
reduccién de financiamiento y desarticulacion que comenzé desde mediados
de la década del sesenta, y se profundizé con el golpe de Estado de 1976. Este
proceso se intensifico en los noventa, época en la que el Banco Mundial impul-
s0 una iniciativa para privatizar el CONICET y la CNEA, y para arancelar las
Universidades nacionales, que finalmente no se llevo a la practica (Rapoport,
2006). Schvarzer (2000) destaca los recortes presupuestarios del complejo de
ciencia y técnica estatal en los noventa, en especial para los casos del INTI
y la CNEA, y la pérdida de capacidades de I+D sectoriales que implicé la
privatizacion de la petrolera estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).

En términos del sistema educativo en general, a pesar de una tendencia
alargo plazo del aumento de la tasa neta de escolarizacién de nivel primario
y secundario, y de caida del analfabetismo; los resultados en términos de
aprendizaje no acompanaron dichos procesos ni el aumento del gasto en
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educacion (que como porcentaje del PBI viene aumentando tendencialmente
desde comienzos de los ochenta, con caidas relativas en las ciclicas recesiones
y crisis) y, asimismo, ha aumentado la heterogeneidad dentro del sistema
educativo. Desde la década del sesenta creci6 la incidencia de los estableci-
mientos de gestion privada en la matricula total en Argentina, especialmente
anivel primario. Complementariamente, en diversas pruebas internacionales
de la tltima década, la Argentina se posiciona como un pais de baja calidad
y alta desigualdad educativa, y ha caido en su posicionamiento en diversos
rankings internacionales que evaltian la calidad de la educacién, como las
evaluaciones PISA de la OCDE (para el nivel secundario) y las PERCE/SERCE
de la UNESCO (para el nivel primario). De ésta forma, Argentina ha perdido
el sitial privilegiado que poseia a nivel regional en términos de calidad edu-
cativa primaria y secundaria, al mostrar resultados promedio a nivel regional
(Rivas, 2010); incluso con un deterioro en conocimientos medios de topicos
elementales como matematica y ciencias naturales (Suarez y De Angelis, 2009).

El sistema universitario argentino ha sufrido un proceso similar, y sus
resultados se expresan en la actualidad: para mediados de la década de los
dos mil, Argentina presentd una cantidad de graduados universitarios (como
proporcién de la Poblacion Econdmicamente Activa) levemente inferior al
promedio de América Latina y el Caribe, y significativamente inferior a
dichas participaciones en paises como Francia, Alemania y Brasil (Sudrez
y De Angelis, 2009). La trayectoria del sistema universitario demuestra que
estuvo influenciado de forma inmediata por la elevada conflictividad politica
del periodo bajo analisis en el presente trabajo. Buchbinder (2005) describe,
a tono con el marco general de la época, la significativa convulsion politica
en las Universidades en la década del sesenta y el primer lustro de la década
del setenta, donde se sucedian interventores (impuestos por los distintos go-
biernos, tanto democraticos como dictatoriales) y se afectaba severamente la
autonomia universitaria (conquistada mediante la Reforma Universitaria de
1918, como destaca Rapoport, 2006). La dictadura iniciada en 1976 intensificd
la persecucién ideoldgica a docentes y estudiantes, destacando que estos
grupos sociales nutrieron significativamente los detenidos-desaparecidos
de dicha época (UBA, 2016). Complementariamente, el gobierno de facto
desplazo la actividad cientifica de las universidades, y la canalizd a otro tipo
de instituciones (incluso privadas); a la par que impuso el arancelamiento,
cupos, examenes de ingreso altamente selectivos e, inclusive, llegd a cerrar
la Universidad Nacional de Lujan (Puiggrds, 2001). A pesar de los distintos
métodos y grados de intensidad, la intromision de los gobiernos nacionales
en la esfera universitaria no fue exclusiva de los gobiernos de facto; como lo
demuestran las intervenciones de diversas Universidades Nacionales de 1973,
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determinadas por un decreto de Héctor CAmpora, y de 1974, bajo el gobierno
de Maria Estela Martinez de Perén (Buchbinder, 2005; Friedemann, 2014).

Este tipo de practicas no eran nuevas. Quizas su simbolico comienzo fue
la “Noche de los Bastones Largos”, cuando docentes y estudiantes de la UBA
ocuparon varias facultades para resistirse a la pérdida de la autonomia universi-
taria que representaba el decreto ley 16.912, en julio de 1966 bajo el gobierno de
facto de Ongania, que colocaba a las autoridades universitarias bajo las 6rdenes
del Ministerio de Educacion de la Nacién (Diaz de Guijarro, 2008). La noche del
29 de julio, la policia ingreso violentamente a diversas facultades de la UBA.
Dicha fuerza de seguridad desalojo la sede de la calle Perti de la Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales a fuerza de romper puertas y ventanas, tirar gases
lacrimogenos y golpear a estudiantes y docentes (incluyendo al decano y a
miembros del Consejo Directivo); ala par que se los llevaron detenidos. Segun
Diaz de Guijarro (2008), en agosto de 1966 renunci6 el 77% de los docentes
de Ciencias Exactas, asi como muchos otros de las demas facultades. Muchos
grupos de investigacion se desmembraron y diversos cientificos y especialistas
emigraron del pais (Rapoport, 2006); proceso que continuaria por décadas.

A modo de cierre, es importante remarcar que se cumplié el vaticinio
del matematico del Massachusetts Institute of Technology (MIT) Warren
Ambrose, victima de los abusos y ataques de dicha noche, que los denuncid
mediante una carta al New York Times. Dicha carta concluye con el siguiente
parrafo (Ambrose, 1966):

No tengo conocimiento de que se haya ofrecido ninguna explicacion por este
comportamiento. Parece simplemente reflejar el odio para mi incomprensible,
ya que a mi juicio constituyen un magnifico grupo, que han estado tratando de
construir una atmosfera universitaria similar a la de las universidades nortea-
mericanas. Esta conducta del Gobierno, a mi juicio, va a retrasar seriamente
el desarrollo del pais, por muchas razones entre las cuales se cuenta el hecho
de que muchos de los mejores profesores se van a ir del pais.

Las negritas son nuestras, para destacar la lucidez de este intelectual
para predecir los efectos que este tipo de sucesos tendrian en el desarrollo
econdmico de la Argentina.

6. SINTESIS Y CONCLUSIONES

Como hemos apreciado en el presente trabajo, la Argentina expone
una clara dependencia tecnoldgica, por lo que los procesos de crecimiento
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presionan sobre el balance de pagos mediante las crecientes importaciones
de bienes de capital e insumos de alta complejidad, sumados a un estructural
déficit en el pago de patentes. Esta caracteristica de la estructura econéomica
no solo repercute en el comportamiento ciclico del sector externo y de la
actividad econdmica en general, sino que, asimismo, genera un problema
de indole estructural sobre su insercion en la DIT: las innovaciones suelen
transformarse en posiciones monopolicas en los mercados internacionales,
afectando negativamente los términos de intercambio de los demandantes
de nuevas técnicas productivas y productos, como la Argentina.

Sin embargo, esta adopcidn de tecnologia permite, junto con otros fun-
damentos, posicionar ala Argentina como un pais de ingreso medio; a la par
que abastecer con produccidn local al mercado interno y a algunos mercados
regionales, situacion que varia de sector en sector. La Argentina parece haber
agotado los beneficios de dicha adopcién tecnoldgica, y su incapacidad de
reducir dicha demanda de tecnologia extranjera y dar el salto hacia la pro-
vision internacional de tecnologia en sectores especificos expone el caracter
“dependiente” de tecnologia extranjera ya mencionado.

Esta dependencia e incapacidad de desarrollar tecnologia arraiga en
fundamentos de largo plazo, como el deterioro del sistema educativo en
general y del sistema de ciencia y técnica en particular iniciado en la década
del sesenta; y que recién en la tltima década habria entrado en un punto
de inflexidn, especialmente en los tocante a la asignacion de recursos, y en
menor medida en términos de sus resultados.

Si es que se consolida este sendero de reconstruccidn, a la sociedad ar-
gentina le costara varias décadas recomponer efectivamente algo que se ha
venido destruyendo por tantas décadas. Los resabios de diversas instituciones
y empresas relacionadas al complejo de ciencia y técnica de la Argentina de
antafio (como la CNEA, el INTA e YPF, por ejemplo), pueden aun alojar (y
en muchos casos efectivamente lo hacen) recursos humanos y conocimiento
objetivado clave para encarar un procesos de desarrollo tecnoldgico endo-
geno; que debe ser complementado por la promocién de sectores donde
la Argentina demuestra una elevada capacidad de adopcién tecnolédgica y
desarrollos incipientes de procesos y productos a nivel internacional en la
actualidad (maquinaria agricola, agroindustria, industria quimica, industria
farmacéutica y tratamientos médicos, servicios informaticos, y biotecnolo-
gia, entre otros). Huelga destacar el caracter central del sistema educativo
en general, y del sistema de ciencia y técnica en particular (incluyendo a las
Universidades) en dicho potencial proceso; donde deben coordinarse y equi-
librarse sus diversos elementos, especialmente en lo tocante a la ponderacién
e interaccidn entre el sector publico y privado. Asimismo, la regulacién de
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promocion sectorial que no se aboca meramente a objetivos reproductivos;
sino también, y principalmente, al desarrollo tecnoldgico no puede reducirse
meramente a la proteccion comercial o a subsidios a la produccion, por lo que
es imprescindible analizar la consistencia entre dichos nuevos objetivos de
politica sectorial y los instrumentos de politica econdmica utilizados, tanto a
nivel tedrico (general) asi como para cada uno de los sectores seleccionados
como prioritarios en particular.

La reduccion de la dependencia tecnoldgica y el potencial salto a la
provision de tecnologia en dichos sectores impactara positivamente en la
especializacion internacional de la Argentina, lo que permitira elevar el ni-
vel de ingreso per capita de largo plazo del pais, asi como suavizar su ciclo
economico. Sin embargo, es importante recordar que el proceso de desarrollo
econdmico no se agota en un elevado nivel de ingreso (que es solo su condi-
cidn necesaria); y debe ser complementado con politicas que garanticen una
adecuada planificacion territorial, el pleno empleo de recursos, una salud
publica de creciente calidad y una mas equitativa distribucién del ingreso a
nivel factorial, regional, y personal; entre otras.
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ANEXO ESTADISTICO

Grafico A.1: Patentes de residentes en Argentina y la OCDE
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Cuadro A.1: Importaciones de maquinaria especial de la Argentina, por
subsectores, en millones de délares corrientes

Magquinaia para la
Maguinaria Mig. Ind.de | Magquinaria | Mig. de fabricwdon de| dasificuion, scleadon, | Otra maquinaria y
agrila (excepto procesamicnto de| textilyde | papel, impresiony | N PAr lavado, trituradén, | equipos para las Toul
Ado tractores) ysus | T [ limentos ysus | auero, ysus | encusdemadomysus | 497 | moliends, amasado, indust Maquinaria
(722) plisticos Espedal
partes partes partes sy | ™ erda, etc desustandas | espedaliza o
21y a27) (724) mincrales (728_otros)
(72831/32/33)

1993 74 33) 81 185 188 100 1 140 812

1994 129 56 73| 166 177 115 21 184 921

1995 119 4 64 93] 116 67 12 187, 702

1996 186) 102] 52 154 120 64 18 274 972

1997 229 112) 64 203 201 139 20| 246 1.214)

1998 234 140 43 148 167 116) 29 227 1102

1999 110) 44 37, 88| 199) 69) 17 185) 749

2000 75 36 36 88 85 54 24| 162 561

2001 87 40) 24 69 61 7 12 149 489

2002 30) 12 12 24| 20) 21 4 53 176

2003 176) 103) 25 64 43 28 4 78 522

2004 286 154 56) 114 59) 57 11 111 848

2005 211 180) 39 126) 98 81 1 155 901

2006 232) 169) 48 143) 82 85 17 240 1016

2007 349 240 42| 207] 99) 90 42| 260 1.329

2008 432 516 55 157, 126 102) 53 341 1.582]

2009 150) 91 68 114 80) 54 37] 293 888

2010 333 210 62 188 134 97 24 295 1344

2011 416 15 94 22() 143) 141 5 470 1.696)

2012 349) 186 74 187] 163 123) 7 465| 1.622]

2013 362 236 81 193 153) 121 39) 442 1.626)

2014 247 90| 100) 172] 133] 142] 51 383 1.323
Part. dl sector cn las

importadoncs totales del

periodo 19931998 17%) 8%) %) 7%) 17%) 11%] 2%| 2% 100%)

Part. del secor en las
importadoncs totales del

periodo 20032014 24% 15%) 5% 13%) 9%| 8% 3%| 24% 100%
Variadon 2003-2014

(en %) 40% 7% 293%| 167%) 210%|  403% 1158%) 392%| 154%

Fuente: Elaboracion propia en base a COMTRADE.
Nota: entre paréntesis se presenta el correspondiente cédigo de la Standard International
Trade Classification (Rev. 2) para cada sector.



CAriTUuLO 7: HISTORIA Y ACTUALIDAD DE LA BANCA DE
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1. INTRODUCCION

Labanca de desarrollo puede entenderse desde una perspectiva tradicional
o clasica, a partir de un modelo que se basa en la existencia de instituciones
publicas especificas, cuyo objetivo principal es la promocion del financiamiento
productivo (ya sea general o de algin sector especifico, como el agricola o el
industrial) y de proyectos de infraestructura. También puede entenderse a la
banca de desarrollo en un sentido mas amplio, englobando al conjunto de poli-
ticas destinadas a direccionar el crédito hacia actividades ligadas a los objetivos
de desarrollo productivo e industrial. Esta busqueda puede llevarse adelante
a través de mecanismos directos con entidades publicas (como un Banco de
Desarrollo propiamente dicho) o mediante mecanismos indirectos, que buscan
inducir u obligar al sistema financiero a generar fuentes de financiamiento para
proyectos productivos en determinadas condiciones ventajosas.

Ejemplo del modelo tradicional de banca de desarrollo fueron las expe-
riencias que siguieron muchos paises de la region latinoamericana durante
el siglo XX, cuando crearon instituciones bancarias publicas para proveer
financiamiento industrial. Paises como Alemania o Francia se caracterizaron
por sistemas que combinaron diferentes tipos de mecanismos para generar
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crédito a largo plazo. Como veremos a lo largo de este trabajo, en nuestro
pais predominé el modelo tradicional de banca de desarrollo hasta 1976,
mientras que en los tiltimos afios resurgieron diferentes mecanismos, directos
e indirectos, que cumplieron las funciones de este tipo de banca.

El Banco de Crédito Industrial (BIRA) fue creado en 1944, redefinido
como Banco Nacional de Desarrollo (BND) en 1970 y, finalmente, liquidado
en la década del noventa. Se trataba de una institucion estatal destinada a
fomentar el crecimiento de las empresas industriales e impulsar las estrate-
gias de desarrollo definidas en el marco del modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones (ISI) en la Argentina. Durante esas décadas, el
accionar de este banco de desarrollo se complementd con ciertas medidas
tendientes a fomentar el financiamiento productivo, que tuvieron diferentes
grados de intensidad segtin las subetapas dentro de este largo periodo.

El desprestigio que la historia de este Banco tiene en nuestro pais comen-
z0 a gestarse en la segunda mitad de los afios ochenta, cuando las instituciones
estatales fueron fuertemente cuestionadas a la par que se criticaba la politica
de industrializacion por sustitucion de importaciones, el “paradigma indus-
trial”, la teoria keynesiana y la intervencion del Estado en la economia. Las
reformas econdmicas impulsadas en la region durante esos afios terminaron
por limitar, si no eliminar, el rol que hasta entonces habia desempeniado esta
banca especializada, no solo en Argentina, sino también en el resto de los
paises latinoamericanos.

El diagnostico subyacente a la liberalizacion de los sistemas financieros no
solo enfatiz¢ el problema de la regulacion de la tasa de interés, sino también
el fuerte dirigismo estatal que encarnaban estas instituciones. La corrupcion y
la debilidad de los criterios para la canalizacion de los recursos, la ineficiencia
y la persistente insolvencia que en la vision liberal acentuaba el déficit fiscal y
terminaba por promover la inflacién; las convirtieron en blancos privilegiados
del proceso de reforma. Segtin la vision dominante de aquellos afios, se trataba
de instituciones erradas y no solo de malos desempenos institucionales.

Después del colapso de la convertibilidad y, sobre todo desde 2003, con el
proceso de crecimiento y recuperacién econdmica que se produjo en nuestro
pais en los anos siguientes, el debate sobre el rol de las politicas publicas y
el Estado se reinstal6 en la agenda de la politica economica doméstica. En el
contexto de recuperacion de la industria, que habia sido fuertemente afecta-
da por las politicas neoliberales durante la década del noventa, la necesidad
de contar con una banca de desarrollo fue sefialada por diversos sectores y
analistas, sobre todo en la medida que el Estado comenzo¢ a exhibir capaci-
dades para intervenir en el proceso econdomico y que el desarrollo industrial
mostraba limitaciones y necesidades de financiamiento para poder avanzar.
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Lo cierto es que a partir de 2010 y, con mas fuerza desde 2012, se impul-
saron una serie de medidas de distinto tipo, tendientes a generar fuentes de
financiamiento para las actividades productivas que en conjunto llegaron a
tener un peso importante, aun sin contar con una institucion especializada
organizada como banco publico. Estas iniciativas, que combinaron meca-
nismos directos de asignacion del crédito por parte del Estado a través de
instituciones publicas con mecanismos indirectos de regulacion al sector
privado, tuvieron diferentes grados de efectividad y englobaron, en conjunto,
funciones de banca de desarrollo, aunque por fuera del modelo clasico, ya
que no existi6 una entidad especializada creada a tal efecto.

De esta manera, en este trabajo nos proponemos hacer un somero repa-
so por la historia de la banca de desarrollo en Argentina, entendiendo este
concepto en sentido amplio y con una vision de largo plazo. Comenzando
por la creacion del BIRA-BND en 1944, describiremos la evolucién y caracte-
risticas del mismo, diferenciando entre las sucesivas etapas en su desarrollo
durante la ISI, asi como mencionaremos las medidas complementarias que
caracterizaron el fomento al financiamiento productivo en esos afios. También
explicaremos cémo el cambio en la politica econdmica a partir de 1976 con-
dujo a la liquidacion de la institucion en la década del noventa, en un marco
de ausencia total de medidas tendientes a favorecer el financiamiento de un
entramado industrial que se fue desvaneciendo. Luego, describiremos el
nuevo impulso que cobro en los 2000 el fomento al financiamiento productivo
como objetivo de politica econdmica, y repasaremos las principales politicas
que se desarrollaron en esa linea. Antes de las conclusiones, intentaremos
brindar algunos elementos para entender las limitaciones que tuvo el banco
de desarrollo estatal (BIRA/BND) durante la IS, con el objetivo de contribuir
al debate que se ha abierto en los tltimos afios acerca de la importancia o no
de este tipo de instituciones en el proceso de desarrollo argentino.

2. LA BANCA DE DESARROLLO EN NUESTRO PAIS DURANTE LA ISI
(1944-1976)

Analizar el rol de la banca de desarrollo en nuestro pais durante la ISI,
implica poner el foco en la evolucién del Banco de Crédito Industrial/Banco
Nacional de Desarrollo y su politica crediticia. Ademas, existieron otras
iniciativas que complementaron el accionar de esta institucion, que mencio-
naremos a medida que repasemos la historia del Banco.

El primer periodo que vamos a reconocer en la vida de la institucién abar-
ca los afios de los dos primeros gobiernos peronistas, en que las estrategias



268 APUNTES PARA EL DESARROLLO DE ARGENTINA

o las definiciones de las autoridades pretendieron impulsar al sector manu-
facturero en su conjunto. En esta etapa, el accionar del Banco Industrial se
combiné con una politica de direccionamiento del crédito bancario a partir
de regulaciones a los bancos comerciales por parte del Banco Central de la
Repuiblica Argentina (BCRA); y con otras iniciativas destinadas a fomentar
los mercados de capitales, como la creacion del Instituto Mixto de Inversiones
Mobiliarias (IMIM) con el objetivo de apuntalar el mercado de valores como
fuente de fondos para las empresas.

El segundo periodo se corresponde con el cambio en la orientacion de la
politica industrial, ahora encaminada a desarrollar las industrias de base y
profundizar el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones:
esta etapa se inicio en 1955, incluye la experiencia “desarrollista” signada
por la incorporacién de capital extranjero en ramas cruciales del sector ma-
nufacturero, y culminé en 1966. En estos afos se revirtieron las regulaciones
que habia impulsado el BCRA en la fase anterior y las medidas tendientes
a regular el crédito de la banca comercial se vieron prontamente influidas
por la intencién de dar respuesta a la coyuntura critica que enfrentaban las
empresas a principios de la década de 1960.

Finalmente, la tltima etapa analizada en este apartado se inicié con el
gobierno de la “Revolucion Argentina” y culmind con el golpe de estado de
1976, cuando se ensaya una politica econdmica que provoca el quiebre del
modelo ISI'y se avanza hacia la conformacién de una matriz econémica donde
a la industria se le reserva un rol derivado y marginal.

Esta division por etapas guarda relacion directa con las distintas con-
cepciones y definiciones de politica econdmica y con las caracteristicas de la
actuacion especifica del Banco en cada momento. En términos de definiciones
estratégicas de la politica industrial, el periodo completo se caracterizé por el
impulso de grandes proyectos industriales destinados a profundizar, sobre la
base de capital nacional, la produccion de bienes intermedios e insumos des-
tinados al sector industrial y, en consecuencia, a seguir profundizando la ISI
y lograr una mayor eficiencia del sector que permitiera la salida exportadora.

2.1. Primer periodo (1944-1955)

La creacion del Banco de Crédito Industrial Argentino en 1944 estuvo
asociada a la carencia que habia en el pais, hasta esos afios, de un régimen de
financiamiento bancario a partir de una entidad especializada y estructurada
sobre bases técnicas y crediticias acordes con la especificidad de la demanda
del sector industrial. La ausencia de financiamiento a las actividades manu-
factureras, considerado especialmente escaso para las pequefias y medianas
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empresas, que existia previo ala década del 40, se agravo por las particulares
condiciones generadas durante la Segunda Guerra Mundial.

La expectativa con la creacion del Banco era que el crédito industrial
de largo plazo destinado a la inversion pudiera impulsar a aquellas ramas
industriales que mas interesaban a la economia nacional y a las economias
regionales, entre las que se encontraban las ramas basicas proveedoras de
insumos para otros sectores de la industria. Sin embargo, el analisis de la
politica crediticia en el periodo que transcurre entre la fundacion de la nue-
va institucién y la caida del peronismo en 1955, permite concluir que esos
objetivos proclamados y deseados por las autoridades gubernamentales no
se cumplieron acabadamente.

En cuanto al destino de los créditos por tipo de proyecto, se observo que
una parte de los recursos se dirigieron a financiar las actividades corrientes de
las empresas industriales a plazos cortos o medianos, y no solo a la inversion,
como era el objetivo primordial e inicial. La reforma de la carta organica en
1945 permiti6 al Banco atender la demanda de créditos de corto plazo para
financiar operaciones ordinarias, como la compra de materias primas o el
pago de sueldos. Este se transformaria en el principal uso de los préstamos
durante el periodo, relegando a un segundo plano, los préstamos de largo
plazo con destino de inversion. Es decir, con esta orientacion el Banco no
ataco la principal carencia que existia en el crédito para las empresas, sino
que adquirié un perfil “comercial” preocupado por cubrir los gastos de
evolucion de un conjunto de firmas ya instaladas, y suplantd gradualmente
a los demas bancos comerciales en esa funcion.

Pero ademas de este hecho, se desprende del analisis de la cartera credi-
ticia del Banco por sector que solo una parte menor de los créditos otorgados
por la institucion se dirigié al sector industrial. En efecto, los préstamos a
la actividad manufacturera representaron poco mas de un tercio del total,
mientras que el resto se destind a sostener financieramente a las empresas
de transporte y de construccion pero, ademas, el Instituto Argentino para la
Promocion del Intercambio (IAPI) recibié la mitad de los créditos del Banco
hasta 1949. En definitiva, el financiamiento se concentrd en créditos a corto
plazo a sectores no industriales: resulta ilustrativo que los préstamos de largo
plazo para inversion en el sector manufacturero, el objetivo que se alegaba
como central, no superaron el 10% del total (Rougier, 2001).

Adicionalmente, entre las actividades industriales beneficiarias no se
destacan sectores nuevos, como las industrias basicas y de maquinarias. Los
sectores industriales receptores de créditos fueron las ramas mas importantes
del escenario industrial argentino del momento, como Textiles y Alimentos
y Bebidas.
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Por ultimo, debe destacarse también que no fueron las empresas pe-
quefias y medianas las principales beneficiadas, como se habia declarado
cuando se fijaron los objetivos de la politica crediticia del Banco, dado que
eran las principales perjudicadas por la escasez de financiamiento existente
en la época. Por el contrario, fueron las grandes empresas organizadas como
sociedades anonimas las que absorbieron la mayor parte de los fondos pres-
tados. Existio una fuerte concentracién econémica y espacial que contradecia
los objetivos buscados por sus propios funcionarios y por los hacedores de
la politica econdmica nacional.

Las tasas a las que prestaba el Banco en esta etapa implicaron un fuerte
subsidio para las empresas que recibian los créditos, ya que en términos reales
estas resultaban negativas. De esta manera, esta politica que se planted como
objetivo beneficiar principalmente a empresas pequefias y medianas del sector
industrial a partir de créditos a mediano y largo plazo a tasas subsidiadas,
terminé favoreciendo en su gran mayoria a grandes empresas, con créditos
a corto plazo (Rougier, 2001).

Es importante mencionar que en esta etapa, junto con el Banco Indus-
trial, se llevaron adelante otro tipo de iniciativas con el objetivo de impulsar
y direccionar el crédito hacia el sector industrial. Especificamente, en 1946 se
produjo una reforma profunda del sistema financiero, que incluy6 modifica-
ciones en la Carta Organica del Banco Central y en la Ley de Bancos, lo que
significo la nacionalizacidon de los depdsitos de todos los bancos publicos y
privados. Las instituciones financieras, desde ese momento, captarian depd-
sitos por cuenta y orden del Banco Central. Este tiltimo, a su vez, a través de
la politica de redescuentos, dirigiria selectivamente el crédito de los bancos
comerciales, con el objetivo de direccionarlo al sector industrial. Para ello
fijaria tasas diferenciales para los diversos tipos de préstamos segtin su des-
tino. Sin embargo, la decision ultima respecto del destino de los créditos la
realizaban los bancos, que debian seleccionar los proyectos a los que financiar.”

En el marco de estas reformas, el Banco Industrial pasé a formar parte
de lo que se llamo el “sistema” de organismos financieros oficiales bajo la
supervision del Banco Central (sistema que los completaban el Banco de
la Nacion Argentino, el Banco Hipotecario Nacional y la Caja Nacional de
Ahorro Postal).

5. En la Memoria del Banco Central de 1948 se lee claramente la manera en que la
autoridad monetaria concebia el rol de los bancos en su politica de direccionamiento del
crédito: “Para cumplir la politica crediticia (de propender el desarrollo de actividades
utiles a la produccion y distribucion de bienes), las entidades bancarias deben estudiar
cuidadosamente cada pedido de crédito y fiscalizar con los elementos a su alcance el destino
efectivo de los medios de pago generados por su intermedio” (p. 55).
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Hasta la década del cincuenta, esta politica tuvo un impacto positivo
en la ampliacién del crédito dirigido al sector industrial. Segun datos del
Banco Central, del crédito bancario a las actividades econdmicas, cerca del
50% se destinaba al sector industrial hacia finales de la década del cuarenta,
cuando previo a 1946 ese porcentaje era de tan solo el 30%." Sin embargo,
hacia 1951, con la crisis del sector agropecuario y junto con el cambio mas
general en la politica econdmica, el sector agricola comenzd a beneficiarse
significativamente de la politica crediticia que el Banco Central imponia al
sistema financiero, y el sector industrial disminuy6 su participacion hacia
los niveles previos a 1946.

Otra iniciativa de esos afios fue la creacion del Instituto Mixto de Inver-
siones Mobiliarias (IMIM), una entidad creada en 1947 que podia comprar,
vender o caucionar valores mobiliarios emitidos por los poderes ptiblicos
nacionales, provinciales, municipales y sociedades mixtas o privadas. En los
anos siguientes, la institucién cumplié un rol importante: le dio volumen al
mercado de valores privados, e incluso apuntalando emisiones primarias de
empresas privadas, aunque la coyuntura critica que se inicié en 1949 afectd
con fuerza al mercado bursatil que no volvio a recuperar los niveles que tuvo
en los anos previos (Rougier, 2008; Rougier y Lopez, 2012).

2.2. Segundo periodo (1956-1966)

Con la caida del peronismo, las fuertes criticas que recibio la politica eco-
nomica del periodo previo a 1955 se extendieron a las instituciones que habian
sido creadas en esa etapa. Incluso, algunas de ellos fueron desmanteladas
como ocurrio con el Instituto Argentino para la Promocion del Intercambio,
el IMIM o la Direccién Nacional de Industrias del Estado. Asimismo, entre
1956 y 1957 una serie de disposiciones revirtieron la nacionalizacion de los
depositos bancarios y las politicas de redescuentos del Banco Central.

En el caso del Banco Industrial, si bien su accionar fue duramente critica-
do, este no solo continu6 existiendo y operando en los afios siguientes, sino
que se lo considerd un factor importante para alcanzar parte de los objetivos
de politica econdmica trazados. De hecho, en cuanto al proceso industrial, la
vision imperante era que se requeria impulsar las actividades basicas para
profundizar la industrializacion sustitutiva, una estrategia que, en parte,
derivaba de los lineamientos que la CEPAL pretendia imponer en la region.
En linea con este enfoque se replanted la orientacion del Banco Industrial y,
de hecho, fue el propio Ratil Prebisch quien destacd la necesidad de convertir

6. Ver Memorias de Banco Central de la Reptiblica Argentina, 1946-1955.
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a la institucién en un verdadero banco de desarrollo o fomento destinado a
financiar las inversiones industriales.”

En este marco, en 1957 se produjo una reforma en la carta organica del
Banco, mediante la cual se buscé darle a la entidad facultades para poder em-
barcase integramente a otorgar créditos de mediano y largo plazo destinados
al reequipamiento y la expansion industrial. Para ello, la nueva carta organica
lo autorizé a obtener recursos en el extranjero y a participar en el capital de
las empresas “en forma prudente y temporaria” hasta tanto no estuvieran
suficientemente consolidadas. Ademas, las nuevas disposiciones prohibian
expresamente las operaciones de corto plazo, tal como se habia estipulado
al momento de la creacion del Banco, trece afios antes. Sin embargo, poco
después esa clausula fue modificada y se lo facult6 a atender en forma “in-
tegral” las necesidades financieras de las empresas industriales, y a realizar
toda clase de operaciones de créditos cualquiera fuese su plazo o destino.

A pesar de la proclamacion de estos nuevos lineamientos y de la modi-
ficacion de su marco normativo, en la practica no se defini6 una orientacién
mas clara de su politica crediticia que en la etapa previa. De hecho, fue la
escasez de recursos, mas que las definiciones tedricas, la que obligd a la insti-
tucion a ser mucho mas selectiva y a dictar normas que permitieran dirigir los
fondos hacia las actividades basicas del desarrollo. En efecto, al poco tiempo
la disminucion de sus fondos —o lo que es lo mismo, el constante deterioro
de su capital- actué como “mecanismo disciplinador” de la accién crediticia
del Banco. De hecho, ya en 1959 sus escasos recursos no eran suficientes para
atender las necesidades financieras de las empresas. Esta realidad obligd a la
institucidn a encarar la adopcion de una politica de reordenamiento crediticio.

Adicionalmente, la btisqueda de recursos en el exterior actuaria a la
postre como un elemento mas de disciplinamiento operativo y de ajuste
a pautas mas cercanas a la practica internacional. En ese orden, en 1958,
la politica de lograr nuevas fuentes de financiamiento permitié el acceso a
una linea de crédito del Export-Import Bank, de Washington, destinada a
financiar la importacion de bienes de capital. Mas tarde este proceso seria
ampliado con lineas de crédito de instituciones financieras europeas y del
BID, sucesivamente renovadas. Estas fuentes externas llegaron a representar
la mitad del pasivo total del Banco en 1960 (por lo que los créditos del Banco
Central solo representaron aproximadamente el 25 % a lo largo de la etapa).8

Ademas del accionar del Banco Industrial, en esos afios se impulsaron
nuevas medidas tendientes a fomentar el crédito productivo del sector de los

7.Raul Prebisch, Desarrollo econdmico y politica social, mesa redonda en la Universidad
de Cérdoba, Buenos Aires, Secretaria de Prensa de la Presidencia de la Nacion, p. 61.
8. Schvarzer (1981), p. 28.
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bancos comerciales. La politica de requisitos de encajes minimos del BCRA
fue un ejemplo de ello. A principio de la década del sesenta se aplicaron re-
ducciones a los encajes con el objetivo de ampliar los préstamos bancarios,
e incluso se disgpusieron reducciones especiales para financiar inversiones
en activos fijos.

Sin embargo, estas timidas iniciativas se revirtieron demasiado rapido. La
coyuntura critica desatada en 1962-1963 condujo al gobierno a la aplicacion de
una serie de medidas cuyo objetivo era solucionar los problemas financieros
mas acuciantes de las empresas. El Banco Central implant6 un régimen de
redescuento de emergencia, canalizado a través del Banco Industrial, a efec-
tos de otorgar préstamos extraordinarios a corto plazo a las empresas, para
atender el giro normal de sus negocios y hacer frente a obligaciones crediticias
con entidades locales e internacionales. En ese contexto, el uso restrictivo
de las escasas disponibilidades del Banco se agudizo por el hecho de tener
que afrontar el pago de una buena parte de las obligaciones contraidas en el
exterior por empresas privadas y publicas avaladas.

Esta situacion fue parcialmente revertida en 1965 y 1966, cuando la po-
sicién financiera del Banco mejord sensiblemente, producto de los aportes
efectivos del 50% de las utilidades del BCRA y de una mayor recuperacion
de los recursos propios en un contexto econémico favorable. Ante esta nueva
realidad, el Banco pudo ampliar la accion crediticia, orientada ahora princi-
palmente hacia el incremento de los préstamos para activo fijo.

Un hecho importante que se produjo en esos afos fue que el Consejo
Nacional de Desarrollo y la Secretaria de Industria también determinaron
las actividades industriales que dentro del Plan Nacional de Desarrollo me-
recian ser priorizadas. Ademas, el Banco Central acompafi6 esta busqueda
de profundizar el crédito para actividades consideradas prioritarias a través
de su politica de redescuentos (en la que el sector industrial comenzé a re-
cibir nuevamente una mayor atencion relativa que el sector agricola) y de
efectivos minimos (con regimenes especiales para determinadas actividades
industriales y de exportaciones no tradicionales).

A partir de esta intencion ligada a la planificacion del desarrollo y los
regimenes de promocion, el crédito otorgado por el Banco se dirigid con cri-
terios diferentes a los de la década anterior. El apoyo crediticio fue brindado
especialmente a las ramas Maquinarias, Metales y Aparatos eléctricos, lo que
evidencié una accién mds acorde con los objetivos propuestos para la pro-
mocion del desarrollo. Sin embargo, no existid, como era esperable en linea
con dichos objetivos, una politica similar respecto a las industrias quimicas

9. Memorias del BCRA, 1960-61.
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y del papel, que incluso en términos relativos fueron desestimuladas frente
al resto de los sectores industriales.

Si tales criterios para la asignacion de recursos por ramas parecen dife-
renciar esta politica crediticia de lo acontecido durante la experiencia pero-
nista, no pueden sacarse las mismas conclusiones de un analisis que preste
atencion al uso de los acuerdos crediticios. En efecto, fueron los créditos
para evolucién y no los destinados a incorporacion de capital fijo, los que
constituyeron en casi toda la etapa la mayor proporcién de los fondos pres-
tados. Con la crisis de 1962/63, esta situacion se profundizo ante la estrechez
de los recursos del propio Banco y por el régimen especial de redescuento a
cargo del Banco Central ya mencionado. En ese momento, los préstamos de
evolucién alcanzaron un pico de 90%.

En los tltimos afios de esta etapa se intentd revertir esta realidad y el
Banco, paulatinamente, dejo de acordar nuevos préstamos para evolucién
limitandose a repetir los ya acordados primero y, luego, a reducirlos. Sin
embargo, a pesar de los criterios definidos y debido a razones coyunturales,
lo cierto es que durante toda la etapa resulté muy dificil orientar los créditos
hacia la inversion productiva.

Los plazos de los préstamos otorgados se ajustaron, logicamente, a esta
dinamica: al incrementarse a partir de 1958 la proporcion de préstamos para
activos fijos, aumentaron correlativamente los créditos de mediano y largo
plazo, que decrecieron luego con el aumento sefialado de aquellas finan-
ciaciones destinadas a evolucion, sobre todo a partir de la crisis de 1961-62.

Incluso, en este periodo la participacién del BIRA en la financiacién
crediticia del sector industrial cayo6 en términos relativos (se ubicé en torno
al 15 % del total del sistema bancario).

En sintesis, si bien en la etapa 1955-1966 se evidencian criterios mas acor-
des con los “objetivos del desarrollo” y las expresiones tedricas del momento,
el Banco no fue capaz de transformarse en un activo promotor del desarrollo
industrial, aun cuando en ocasiones sirvid para apoyar el reequipamiento
del sector (como por ejemplo entre 1959 y 1962 a través del otorgamiento de
avales y la obtencion de lineas de crédito en el extranjero). Hacia mediados
de la década del sesenta comenzd a operarse cierta reestructuracion de la
politica crediticia del BIRA. Esta tendia a concentrar sus recursos en el finan-
ciamiento de la inversién, a mediano y largo plazo, por lo que la institucion
se ajusto, de este modo, a los lineamientos mas generales que predominaban
en el drea latinoamericana sobre banca de fomento, y dejé las operaciones de
corto plazo a la banca comercial.

Con todo, todavia en esta etapa podemos decir, por los sectores a los
que dirigia su apoyo y el tipo de préstamos que otorgaba, que el Banco no se
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habia trasformado en un verdadero banco de desarrollo, tal como lo percibian
. , 10
los analistas contemporaneos.

2.3. Tercer periodo (1967-1976)

El retraimiento relativo de los flujos del exterior y la toma de conciencia
de los efectos perniciosos que acarreaba sobre la economia nacional y, en
particular, sobre el control de las empresas; condujo, a fines de la década
del sesenta, a la busqueda de nuevas formas de financiamiento basadas en
la movilizacion del ahorro interno. Existia por esos afios un consenso que los
procesos de desarrollo en los paises latinoamericanos requerian mecanismos
especificos de financiamiento; este era un problema clave toda vez que la
formacioén de capital constituia la condicion esencial para romper la “tram-
pa de la pobreza” predominante en los paises de bajo desarrollo (Rougier y
Odisio, 2016).

Sin embargo, la consolidaciéon de un mercado de capitales de largo pla-
zo no era una tarea sencilla en los paises subdesarrollados, segtin lo habia
demostrado el fracaso de varios intentos destinados a lograr esa labor. La
alternativa mas viable giraba en torno a revalorizar el papel de las institucio-
nes financieras de desarrollo en la generaciéon de ahorros y su canalizacién
hacia la inversion productiva. En nuestro pais ese rol debia ser ocupado por
el Banco Industrial, una institucién oficial que hasta entonces, como vimos,
habia desempefiado un papel relativamente pequefio como promotor del
desarrollo del sector manufacturero.

Hacia finales de la década del sesenta, se produjo la sancién de una nueva
Ley de Entidades Financieras, que dio lugar a la creacién y formalizacion de
bancos especializados, como los bancos de inversion o hipotecarios. Se bus-
caba ordenar y ubicar bajo la orbita regulatoria del Banco Central a toda una
serie de instituciones financieras que, con diferentes grados de informalidad,
fueron surgiendo en los afios previos. En los hechos, esta nueva Ley puso un
freno al crecimiento de dichas instituciones al verse en la obligacion de cum-
plir una serie de requisitos formales y exigencias de capital. Esto le impidio, a
muchas de ellas, seguir operando. De esta manera, si bien se formalizd, entre
otras, la banca especializada de inversion, no hubo un impacto significativo
en el crédito para el sector productivo por parte del sector financiero privado.

En ese contexto, la politica crediticia del BIRA buscé concentrar sus recur-
sos en el financiamiento de la inversidén a mediano y largo plazo y se ajusto,
de este modo a los lineamientos que predominaban en el area latinoamericana

10. Véase al respecto Seguin (1967) y Altimir, Santamaria y Sourrouille (1967).
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sobre “banca de fomento”. La implementacion de una serie de medidas y
reformas organizativas a fines de esa década, asi como el reemplazo del Banco
Industrial por el Banco Nacional de Desarrollo, a principios de la década de
1970, mostro claramente la intencionalidad de reposicionar a la entidad como
un instrumento clave de la politica industrial. El objetivo del BND debia
ser captar recursos provenientes del ahorro nacional y promover grandes
nucleos productivos en las ramas basicas, factores que permitian mantener
la capacidad nacional de decision en los sectores dindmicos de la economia.

Ese objetivo se cumplid en forma parcial entre 1966 y 1976. Ciertamente,
el BIRA-BND cumplié un rol significativo y preponderante para el sector
industrial argentino en esta tercera etapa y se constituy¢ en el agente finan-
ciero del sistema de produccion, e intervino activamente en la seleccién y
evaluacion de muchos de los proyectos industriales. No obstante, en términos
generales, ese rol de estimulador de la inversion productiva no parece ser
decisivo para comprender el crecimiento y las transformaciones del sector,
por fuera de algunos grandes emprendimientos encarados, principalmente,
bajo la logica de la profundizacion del modelo sustitutivo.

Probablemente, en funcion de los objetivos promocionales, el Banco tuvo
un mejor desempefio en el trienio 1967-1969, cuando la institucidn tendi6 a
promover la inversion y el dinamismo de las actividades productivas y a aban-
donar formalmente las caracteristicas de la banca comercial: una importante
proporcién de los créditos se concedieron a mediano y largo plazo con el fin
de financiar inversiones fijas de las empresas. En esos afios, la estabilizacion
econdmicay las pautas relativamente claras de politica econdmica permitieron
una asignacion mas eficiente de los recursos y cierta independencia financiera
derivada de la recuperacion efectiva de los préstamos.

La reorganizacién administrativa y la ampliacion de los objetivos del
denominado Banco Nacional de Desarrollo en los primeros anos de la década
de 1970 le imprimieron mayores potencialidades y desafios a la entidad. No
obstante, su politica crediticia quedé atrapada rapidamente por la modifi-
cacion de la coyuntura econémica y, a su vez, condicionada en gran medida
por la crisis politica y social que derivé en el agotamiento del régimen militar
instaurado en 1966.

De hecho la distribucién sectorial de los préstamos no respeto las
prioridades industriales que el propio gobierno y los organismos técnicos
definieron para la etapa. En efecto, la asignacion crediticia no evidenci6 una
clara orientacion hacia los objetivos del desarrollo, de las industrias de base
ni de la exportacion industrial en modo acorde con las prescripciones de
los planes nacionales y las disposiciones promocionales. Ello no invalida el
hecho que en el drea petroquimica y en la produccion de materiales basicos
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(hierro, acero, aluminio, celulosa y papel) se apoyaran proyectos destinados
a procurar la sustitucion de insumos que provenian del exterior (Propulsora
Siderurgica, Aluar, Papel Prensa, etc), lo que complementé muchas veces
el financiamiento internacional. Este apoyo constituia uno de los objetivos
declarados por la Institucién, aun cuando muchas veces en las decisiones
adoptadas gravitaban fuertemente propdsitos politicos definidos en niveles
superiores de gobierno. Las inversiones en estas ramas y actividades sufrieron
diferentes avatares, en los que quedo involucrado también el BND. De todos
modos, finalmente, su consolidacion provocoé modificaciones importantes en
la estructura productiva del sector manufacturero y en la centralizacién y
conformacion de un nuevo bloque de poder empresario en la Argentina. La
instalacion de nuevas plantas industriales dedicadas a la produccién de bienes
intermedios permitio consolidar a empresarios locales que usufructuaron los
incentivos crediticios brindados por los marcos de la promocién industrial.

También cobré mayor peso relativo la financiacion dirigida a las empre-
sas constructoras de obras publicas que, sostenidas con cuantiosos avales,
posibilitaban la concrecion de tareas de infraestructura de naturaleza vial,
energética, hidrdulica, etc.. A partir de los afios setenta, el apoyo financiero
no solo se dirigié a las empresas privadas nacionales sino también a aquellas
estatales, o creadas con la participacién del Estado, cuya promocién era consi-
derada de interés nacional; y a diversos organismos y reparticiones puiblicas.

Practicamente todas las ramas recibieron la ayuda financiera de la
Institucion en forma bastante ajustada a su participacion en la produccion
(tanto en lo que se refiere a la escala de las empresas como a su localizacion
espacial). Es significativo que las industrias consideradas “prioritarias” reci-
bieran porcentajes pequenos sobre el total de créditos, un dato que contrasta
con el declarado apoyo a las industrias de base, maxime si se consideran
las reservas que pueden aplicarse a esa categoria, que incluia a empresas
frigorificas y otras ubicadas en determinadas regiones (Tucuman, Patagonia,
etc.); independientemente de la actividad que desarrollaran (Rougier, 2004).

El BND apuntal¢ financieramente a grandes empresas de acuerdo con
las preferencias por las industrias de escala que se pregonaban por esos afios.
En muchos casos, las principales firmas beneficiarias tomaron esos préstamos
para financiar la produccién que demandaban organismos estatales, para so-
lucionar problemas de debilidad financiera o, incluso, para mantener en calma
a asalariados respaldados por fuerte sindicatos, o a acreedores impacientes.

Los criterios de asignacién crediticia por sectores o ramas, y a nivel re-
gional, quedaron relegados por estas “logicas” que pretendian, en muchas
ocasiones, evitar la quiebra de las empresas a través de regimenes especiales
(como el vinculado a la ley de “Rehabilitacion de empresas”) y la atencion
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constante de los gastos de evolucion. Es esta la tinica razon que puede explicar
por qué, por ejemplo, las actividades industriales obtuvieron menos crédito
que las no manufactureras y de servicio durante el tercer gobierno peronista,
y por qué la actividad industrial mayormente beneficiada fue Alimentos y
bebidas y no las que se establecian como prioritarias en el Plan Trienal y en
las previsiones sectoriales de la Ley de Promocion.

En cuanto al sistema financiero en su conjunto, desde 1973 el BND con-
vivid con una nueva reforma en el sistema bancario que implicé una vuelta
al esquema de nacionalizacién de los depdsitos. El redescuento a los bancos
volvié a ser la via mediante la cual el BCRA buscé direccionar el crédito de
las entidades financieras. En este marco, no fue la industria manufacturera la
principal beneficiada de los créditos de los bancos comerciales, sino el sector
primario y la financiacion de exportaciones, en un contexto internacional
sumamente adverso.

3. DE LA LIBERACION DEL SISTEMA FINANCIERO AL COLAPSO DE LA
CONVERTIBILIDAD (1976-2002)

Las autoridades econdmicas del gobierno militar que usurpo6 el poder en
1976, hicieron suyo un diagnostico que sefialaba que los objetivos del Banco se
habian desvirtuado. Segtin los nuevos funcionarios, la institucién habia perdido
su papel de financiador de la inversion industrial, “canalizando redescuentos
especiale